bamma [Tenmn6amuh’ OPUIMHATHU HAYYHN pasy
YK 342.2:342.5(497.1)

CasesHa Peny6/mika JyrocnaBuja - mapagurma
MapanancaHor cucremMa

Ancrpakr: Casesna Penybnuka Jyzocnasuja no céom pacnaody Huje
buna npeomern 036UbHe NOTUMUKOOUKE AHANIU3E Y CIPYUHO]
numepamypu. Osaj pad uma 3a yume 0a pasmompu OKOHOCHU y
Kojuma je Hacmana u PyHxkyuonucana oséa gedepayuja. OcHosHa
nocmasxa je da je Caeesna Penybnuxa Jyeocnasuja nacmana
Kao 002080p napmujckux onuzapxuja y oee penybnuke 4iaHuue
U 0a cey cpmu KOHCMUMYUUOHAIHOZ 002060paA HANAZUO NAKI
0 Hemewiawy y penybnuuke nocnosee 00 cmpaue pedepanHux
opeama, me 0a je gedepayuja 0oxusena Kpax oHoa xaoa je 06aj
002080p 6UO HaApyUieH.

Kmbyune peunm: Casesna Penybnuxa Jyeocnasuja, o0eounate
pedepayuje, pedepanusam, CasesHu ycmasHu cyo, ycrmasHoCH,
Koanuyuje

VYBop,

Casesna Penry6rmika Jyrocnasuja (y gamem tekcty CP Jyrocnasuja nmm
CPJ) je 6una pBounana ¢enepanuja Lipue Tope nu Cpbuje, koja je mocrojama
ox 1992. mo 2003. rogure. TokoMm uMTaBOr Hepuoa mocrojama demepanuja
HUje yCIlela fa ce KOHCTUTYMIIE Kao LEMTOBUTM HMOAUTUYKU, IPaBHU U
€KOHOMCKM TopefiaK. [lopel yOMTHMX JE€TMTMMALMjCKMX OCHOBA, KOje CY
OTe)KaBajle HeHO (QYHKIMOHMCame, HY yCTaBHe MHCTUTyHMje demepanyje
HICY oMoryhaBajie ycIlocTaB/barbe CTaOMIHOT ¥ (YHKIIVOHATHOT HOpPeTKa,
Beh Cy KOHCTaHTHO JCKa3MBajle HeMOh y M3BpIIaBamby CBOjUX HA/ISKHOCTIL.
Vnak, Ycras CPJ, xoju je goHeT 1o yOp3aHOj IpOLeAypU U KOjU je MMao
OpojHe MamKaBOCTM, CYIITMHCKM HMje MOTa0 CaM IIPOM3BECTM IOTIYHY
nmapanmsy CUcTeMa. ,YroBOpeHa“ mapammsa cucrema of 1992. pmo 1997.
rofHe ¥ HeIOCpefHa ONMOKMpaHOCT cucteMa of 1997. mo 2003. ropguHe
CBOje M3BOPUINTE HNUCY MOINIM VMIMATH MCK/BYYMBO y MHCTUTYLVMOHATHUM
MexaHM3MuMa (MaKo Cy ¥ OHM IpefcTaB/bamn 6utan ¢gakrop), Beh ce pasmor
TaKBOT CTamba KPYO Y caMuM TeMe/buMa defiepanje — popMuparmy 3ajefHue
Ha OCHOBY JOTOBOpa CTpaHA4KMX OJIMTapXuja Koje Cy BpIIMJIEe BIACT Y
penybnukama KoHcTuTyeHTHMa (epepanuje. KoHCTUTYIMOHANHE M3a30Be

1 delibasicbalsa@gmail.com
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CTBapajay Cy IOfjef[HAKO M HETaTMBHO MCKYCTBO ABOWIAHMX (emepanuja
(koje ykasyje Ha BeIMKy HeCTaOVIHOCT OBAaKBMX IOpefaka) U 00jeKTHBHe
OKOJTHOCTY — JPAacTM4YHA PA3/MKa y BeIMYMHM peny6muKa dyiaHnna 6ynyhe
benepanyje. Vnak, ykonuko je ¢opMmupame 3ajefHuiie Ha TOOPOBO/BHUM
OCHOBaMa O6M/I0 KPYHMCAHO IIPUXBAT/BUBYM YCTaBHUM pelLIeHUMa, pasiore
3a HeyHKIVOHNCame ¢efepanyje ¥ HeH KOHAYHM Kpaj Tpebanmo Ou
HOTPXNUTY Y BAHMHCTUTYIIVIOHATTHOM IIPOCTOPY.

OBaj paj momasu of IpeTIOoCTaBKe Jia je KoHcTUTyncamwe CPJ Ha TeMerby
JIOTOBOpA PemyOINYKNX OMUIapXyja YCIOBUIO A IPOCTOP 3a IONMUTUYKA
xuBoT denepannje 6yme omehen mpe mHTepecuMa Braamajyhux mapruja y
peny6/MKaMa HeTo/I MHCTUTYIMjaMa cucTeMa. Payi he mokymaru ga ocser/n
JIOIPVHOC PelyOnMYKnuX ONUrapxuja KOHCTUTYyMCawy (eepanuje, Kao u
IBJXOB YTHUIA] Ha ONIOKVMparme YCTaBHMX MHCTUTYIMja demepanyje. Y ToM
cmuciy, yrepamhe ce kapakTep IMOMUTUYKOT jeAMHCTBA OyBLIe (efepanyje u
(He)n36eXHOCT HEeHOT pacraja.

Kondenepannu enemeHnT emepanHor Ycrapa

Mebhycobun opHOoCc peny6nmka (WIaHWIA) ¥ HBUXOB OFHOC IIpeMa
(denepanyju K/bYYHM Cy 3a aHaMM3y KoHQemepanHO-(emepanHuX oppenom
Ycrasa. Kao mrro mmre y npeam6yiu, CP JyrocnaBuja je Hactana ,,JoOOpOBO/BHIM
yapyxuBameM Pernryormke Cp6uje n Perry6nuke Lipae Tope®. butan MmomeHar
y anammsn ¢enepammama y CPJ je yBakaBame 4MbeHIIE [a je OBa Ip)KaBa
HacTazma ,,yAPY)X/BameM, a He VjeOMiberheM WM HEMOCPENHO MCKa3aHOM
BojboM Tpabana. To Hapounrto Tpeba MMaTH y BUJY jep ce TUMe IIpU3Haje
qnbeHNnIIa Ja cy peneparyjy popmupare gBe GakTUUKU CyBepeHe Ap>KaBe, a He
ocTany Hectajyhe denepanuje. Ycras je HoBoHacTany denepanujy geduHmncao
Kao CyBepeHY caBe3Hy [Ip)KaBy 3aCHOBaHY Ha paBHONpaBHOCTM rpabhaHa u
paBHOmIpaBHOCTM peny6ivka uwianmia (wian 1). ITpurom, ycraBoTBOpal]
je TIpefBUeO ha Cy pemyOnuKe CyBepeHe y IUTamuMa Koja YCTaBOM HIUCY
yTBpheHa Kao HaJJIOKHOCT (eneparnje, U3 yera ce fabe npensubano mpaso
perry6nmka ia caMocTanHo ypeDyjy cBojy opraHusanyjy BlIacTi.

Haxo je peneparuja nepuHmcana Kao CyBepeHa, pernyomke Cy y WiaHy 6.
feduHCaHe Kao Ap)KaBe y KOjuMa B/IacT Ipuiaza rpahannma, mro je murame
CyBepeHNTeTa JeMMMUYHO yCIoxmaBano. [lopex Ttora, oba pemy6mmuka
yCTaBa Cy y CBOM HOPMaTMBHOM Jie/ly II0/Ia3nIa Off CyBepeHNUTeTa Hapoaa 1
[eLMIHO MCTHIIa/A [ja BIacT npumaga rpabannny. Ho, BaXHO je mMaTi y BULY
fia cy obe peny6nuKe y mpeam0yniamMa CBOjUX yCTaBa MCTHUIa/le HAIVIOHATHO
Kao OCHOB cBOTr ¢opmupama. [lok je YcraB Peny6muke Cpbuje roBopno o
IeMOKPATCKO] IP>KaByU CPIICKOT HApOZIa, IPHOTOPCKM je YcTaB yKasuBao Ha
MICTOPMjCKO MPABO IIPHOTOPCKOT HAapOJa Ha COIICTBEHY APKaBY.

O6es6enutn paBHONMpaBHOCT ¥ rpahana u ¢epgepanHux jemmHUNA y
caBe3eHUM jpxaBaMa je Beoma Temko. Ocobenoctu CP Jyrocmasuje, y
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TIOITIEAY HbeHe JBOWIAHOCTY VI BeMKe pas/iKe y IOoIIefy 6poja CTaHOBHMKA,
JIOfATHO Cy YCIOXKIbaBaje BEUUTU Teopujcku mpobmeM. CacTaBbambe
HPeACTaBHMYKMX OpPraHa CaMO Ha OCHOBY BeMNYMHe OVPavyKor Tela BOXU
Ka OIACHOCTY Off CTa/THOT HAJI/IacaBama Oupava Mamwux wianuna. C apyre
CTpaHe, IpM3HaBambeM jefHaKOCTY MeDy WiaHMIjaMa, He3aBUCHO Off BelMYNHe,
Behe ¢depmepanne jemmuune 6uBajy omrehene. Ilorpara 3a panyoHamTHMM
pelemeM JoBena je 10 ofppeheHNX MOrofHOCTH Y KOPUCT Mame peryonuke
wlaHnne, na je Permy6muka Ilpua Topa mmana rapantoBanmx 30 Mecra y
[IOEbeM TOMY IPefCTaBHUYKOL Te/la, YMeCTO IIeCT MU CeflaM KOJIMKO 01 joj
cnefoBano 6e3 OBOT KOPeKTMBHOT (akTopa. [laBame NMPeJHOCTV MamUM
(benepaTHUM jefMHMIIAMA HIje CIIOPHO Ca CTAaHOBMINTA Ipakce (efeparTHnx
apaH)XMaHa, aJIif ce IOCTaB/ba MMTakbe IPAHNIIA OBMX KOPEKTUBHUX (aKTopa,
¢ 003MpOM Ha TO Jia ypyILIaBajy HeKe Apyre IpUHIuIeE (efepannsma, HOIyT
paBHOMIpaBHOCTY rpabhaHa.

Jour jemaH KoH(emepaTHU eIeMEHT OFHOCK Ce Ha MOJIOXKaj IIOC/IaHNKa Y
Behy peny6nuka. Vaxo je mo aBageceT nocnanuka 6upaHo us obe penepanHe
jeRMHMIE, II'TO ITPefCTaB/ba KIACHYHO Pelllekbe 3a TOPbM IOM IPeCTaBHIIKOT
TeJIa, CIIOPHO je IITO ce M300p M IpecTaHaK MaHJaTa CaBe3HMX IOCAHVKA
y Behy peny6mmka ypehusao sakoHoMm peny6nyka wiaHuma. TakBo pelreme
he oTBOpuTH Be Benuke Kpuse y menoBamy denepanyje. YnmeHnna na ys
ozipendy ma ,caBesHu nocmanmiy y Behy rpabana rmacajy mo comcrenom
yBepewy" (wraH 86), YcraB CP] TakBy oipen0y He mpenBuba 3a mocmaHuKe
Beha pemy6muka, Hamehe muTame fa 1M je BUXOB MaHJAT MMIIEPAaTVBaH.
CyMmy y IOCTOjabe MMIIEpAaTMBHOI MaHZaTa OTBapa M Ofipefida IO Kojoj
nocnmanniy y Behy peny6nmka npencrasipajy perryommky wianumy (4iaH 86).

Jeman opn eneMeHaTa KoHQefepanusMa BMI/BMB je ¥ Y IIpOLECY
usrIacaBama OfIyKa. Y oppeheHuM crydajeBuMa, Ha 3aXTeB CKYIIITHHE
peny6nuke wianue Behe peny6nuka je Mopano opnyunsaru fBoTpehnHckoM
BehuHoM. TuMe je IpeTwIa OIACHOCT Off CIIpeYaBaba JOHOIIeHha ofpehernx
OIUIyKa M TO IYKMM yBODemeM CKYNIITVHe pelybnuKe WIaHMIe Y IIPOLiec
oftyunBama. Kako ce mpeTa 6710k ie Huje jaB/bajia y 00/1acTiMa OfTyYMBatba
0 paTy, BaHPEe[IHOM CTamy WIK CJL., Beh y 06/1acTy caBesHOT 3aKOHOJABCTBA,
CKIalamba MehyHapomHMX yrBopa M ycBajama CaBe3HOT OylleTa, OBO je
IPefICTaB/ba/lo Ba)KaH KOH(eIepaTH eJleMeHT jyrOCIOBEHCKOT yCcTaBa.?

Moxe ce pehm ga cy HajcHaXHMjU KOH(eHepaTHM elneMeHTN O
caipXaHM y ofpenbama YcraBa Koje Cy ce THIlajle Berose mpomeHe. JJok
ce 3a M3jallllbaBame O MPEJIOry 3a MPOMeHY YCTaBa OYeKMBAHO 3axTeBaja
nBoTpehmucka BehmHa mocmanmka Beha rpabana, 3a camo mpucrymame

2 bamua HInagujep, ,,PenepanHo-kondenepanun enementn y Ycrapy CP Jyrocmasuje, y:
Casesna Penybnuxa Jyzocnasuja kao 0sounana gedepayuja: padosu ca HayuHoe cKyna, yp.
Mujar Illykosuh, Anekcanpmap ®upa n Cnobopan brnarojesuh (Ilogropuia: IlpHoropcka
aKajzeMuja HayKa U ymMjeTHoCTH, 1995), 302-304.
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mpomeHn Ycrasa (3a wiaHose 1, 2, 3, 6, 7, 77, 140 n 141) 6ua je HeonxogHa
CaIJIaCHOCT CKYIIITMHA penyOnuka wiaHuna. IIpomena je 6mma ycBojeHa
TEeK KaJl ce ca TEeKCTOM Koje je ycBojuno Behe rpahana carmace ckymmrune
perny0/Ka WIaHMIA, LITO je CYMITMHCKY 3HAYWIO [ja HeMa IIPOMeHe YKOIIKO
je He >xernte 06e WiaHuIe Qenepanyje.

Y norneny Ha/IeXXHOCTY, YCTaB je TaKCaTMBHO Habpajao y KoOjuM
muTamuMa 1 obnactmma Qepmepaiyja Ipeko CBOjUX oOpraHa Tpeba na
YTBPAM HONMUTUKY, JOHOCH U M3BpILIaBa CaBe3HE 3aKOHE U OCTasle MpOIINCe,
Te fja 00e36emM yCTaBHO-CYACKY M CYACKy 3amtuty. Oppenbe o 3amTuti
YCTaBHOCTM U XMjepapXMju IPaBHUX aKaTa ¥ IIOCEOHO O HAJIKHOCTH
CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ja Haj0o/be VICKa3yjy OHe YUBPCTe e/leMeHTe jeTHCTBeHe
caBe3He ip>kaBe. CynpeMarnja caBe3Hor YcraBa o6e3bebena je ogpenbama ma
yCTaBU peny0/nKa, CaBe3HM 3aKOHY, 3aKOHY peny0O/nKa, Te APYry MPOINCH
¥ OTIIITY aKTY MOpPajy OMTH y car/lacHOCTH ca YcTaBoM. YyBap ycTaBHOCTH 1
3aKOHMTOCTH Y ip>kaBy 6110 je CaBe3HM yCTaBHM CYJI, Ca MIMPOKNM CIIEKTPOM
VHTepeHIIja, a Ipe CBera OfIy4BameM O CAIJTaCHOCTH yCTaBa peryo/mKa ca
YcraBom CP Jyrocnasuje, Te 3aKOHa U APYTUX Ipomyca ca YctaBoM. CaBesHI
YCTaBHM CYJ je TaKo y CK/Iafy ca YCTaBoM 01O y MOTyhHOCTM [ia cBOjoM
OJ/TYKOM CTaBU BaH CHare ofpende pelny0InMyKmxX ycTaBa 3a Koje je yrBphena
HecarmacHocT ca YcraBoM CP JyrocnaBuje yKOIMKO ce Te HecarmacHOCTY He
YKJIOHE Y POKY Of LIIeCT Mecelu off yTBphuBama.

KapakTep opgHOca KoOju ce YCIOCTaB/ba IPWINKOM paclofere
HajyiekHOCTH M3Mehy denmepanyje n ¢efgepanHuX jeaMHMIA jedaH je Of
K/BYYHNX CTaHfjapia KojuM ce yTBphyje kapakTep 3ajemuune. Teopmjcku,
(denepanmjoM cMaTpaMo OHe CTIOKEHe [IpyKaBe y KojuMa Cy KIaciIHe IpyKaBHe
¢dyHKIUje mome/beHe M3Mehy BMXOBUX opraHa BimacTu. IIpema Kimacm4HOj
TeOpujy, KOMIIETEHIMjy 3a YTBphuBame KOMIIETEHIVja MMa MUCK/bY4MBO
caBe3Ha apxasa.’ Ca Tor acmekrta, u cyfiehm mo ycraBHMM HopMmaMa Koje
rOBOpe O HaJJIeKHOCTMMA Qefepanuje, HeMa cymme fna je CP Jyrocmasuja
6nna penepaunja y mpaBom cMmuciy te peun. Ho, ncro rako, CP Jyrocnasuja
je 6uma denepalnuja Kojy Cy OIIMKOBAIM jaku KOH(efeparHN eleMeHTH.
BaxHOCT THX elleMeHaTa HUje 61/1a Maa, I1a je QpefiepaTHM KapaKTep Ap>kaBe
61o m ocnopasaH.! Y peaslHOCTM TeXMIITe BJIACTY CBAKaKO Huje Ommo y
¢denepaunju, Beh y penybnmkama waHumama.

JlVHaMMKa TIOMTUYKOT S>KMBOTA je C jegHe CTpaHe OWIa YCIOB/beHA
HOMEHYTUM KOHJefiepaTHUM efeMeHTMa yrpahenum y Ycras, a ca gpyre
HOTIYHUM pasnasoM Baxeher mpaBa m peamHocTu. Pasimore TakBor crama

3 Anexcaugap Qupa, ,Harnomere o caBpeMeHOM jyrocnoBeHckoM denepanusmy,” y: Cagesna
Penybnuxa Jyeocnasuja: npobnemu u mozyha pewterva: ckyn oopxar 25. jyna 1996. eooute,
yp. Bomko Mujarosuh (Beorpan: ®oux 3a ynanpehemwe gemokparuje ,,/Jby6a JaBumosnh®,
1996), 24.

4  Muoppar Josuunh, Kyoa udew, Cpoujo? (beorpay;: Jparannh, 1995), 120-124.
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Tpebao je MOTPAXWUTU Yy HEIPUKPUBEHOj HaMepu Blafiajyhmx cTpaHaka y
Cp6uju (Coumjamictuuka maptuja Cpbuje) n Lpuoj Topu (Iemokparcka
mapTuja conyjamicta) fa of Qemepanuje Halpase jOII jefaH MHCTPYMEHT
3a IITO XXM OCTaHaK Ha BiaacTy. OCTaB/balbeM CTBApHMX IleHTapa Mohm y
penyOmIKMM OpraHiMa i1, TapajIe/THO Ca TVM, IO pJBabeM OpraHa defeparje,
HIOMEeHyTe CTPaHKe CIpedne Cy CTBAPHO KOHCTUTYNCAe M PYHKIVIOHNCAbe
caBesHe jpkaBse. Tako je mepuop nocrojama CP JyrocmaBuje obenesxeH 4ecto
M30IIAYeHVM U HeJIeTa/THVM Je/IoBameM (efiepaTHIX U pelryOIMIKuX opraHa
B/IACTY, He3paBMM OfHOCOM M3Mely pemy6nmka dWiaHMIja, HelTErMTVMHNUM
usbopuma y enepanHe oprate, febakyoM IpaBHe fpxase, 6okagoM CaBesHe
ckymuTuHe u CaBeste Biafie... Kako Crno6oman Camaprnh npumehyije:

,»[...] HOBa (emepaTuBHA TBOpEBMHA Of CaMOT IIOYETKA IpPECTaB/ba
OyKM MHCTPYMEHT CrenndudHe [BOCTPAHAUKe KOaIniyje Koja
¢dyKiMoHNIIIe HA 'CaBE3HOM HMBOY, a 4lfja je OCHOBHA CBpXa MOTIIyHA
KOHTpO/IA jaBHOT >KMBOTA y pemybnmkaMa wiaHunama. 36or Ttora
je yCTaBHM M MHCTUTYLVOHAJHM CUCTEM MPTBO CJIOBO Ha IIANNPY,
Hajo6u4HMja dacaza 13a Koje ce Kpuje CTBAPHU cafipkaj egepannama:
IHEeBHIU JOTOBOP Bafjajyhux onmurapxuja y perry61mkama oKo Tora mra
deneparuja cTBapHO jecte®’

OKOTHOCTH KOHCTUTYNCamba (eaepanije

CaBesHa Peny6nuka Jyrocnmasuja je mocrojama ox 1992. ropuHe, Kazja
je ocHoBaHa Kao depmepanyja Hacnegunuua 6usiie COP Jyrocnasuje. Hbeno
IIpM3Halbe Kao CyBepeHe Jp>KaBe Koja IpeTeHjyje Ja Hac/lefyu IPeTXONHY
denepanyjy TeKIO je OTeXaHO, yC/le[, PaTHUX [lelllaBarba Ha IIOMEHYTOM
npocropy. Ca TpaBHOI aclleKTa IHOCMaTpaHo, MehyHapopHa 3ajemHuIa
npusHana je pacmajg COP JyrocnaBuje HakoH OfjIyka bapuHTepose
apouTpakHe Komucuje 1992. rogyuHe, yCBOjUBIIM CTAHOBUIITE fa je Ap>KaBa
Y pacmajy YKOIUKO IJIaBHU OpraHm Qefiepanyje BMIIe He (YHKLMOHNIIY.
Crora cy jenunune ¢degepaluje seraTHO MOITIe KOPUCTUTY CBOja M3BOPHA
IpaBa ¥ jefHOCTPAHO IPOITIACUTH HAIlyllTame HerocTojehe denepanyje, Te
IPOIVIACUTHY CBOjY cyBepeHOCT. Yetupnu 6usie perny6muke COP Jyrocnasuje:
CnoBennja, XpBarcka, bocHa u XepuerosnHa u MakefoHuja, OTIeNnIe Cy
ce M TIoCTaze CyBepeHe M HesaBMcHe Apkase. Kema pexuma Crobopana
Munomesuha 6m1a je ga ce 1Mo cBaky IieHy cadyyBa KOHTMHYUTET ca 6MBIIOM
denepaumjom, a Llpua Topa je, Bajpa mopceTnty, okTob6pa 1991. roguue y
Xary npucTana Ha IiaH nopaa KapuHrrona kojum cy OuBIIe jyrocioBeHCKe
peny0uKe IocTase CyBepeHe 1 He3BYCHe, IITO je CYIITHHCKY 3HA4MIIO Jja Off
C®PJ ne octaje Humta. [Tomro je 3a depmepannjy HeomxonHo H6apeM JABoje,

5 Crnoboman Camaprmh, ,Moxe mu ce demepanuja crmactu?,“ y: Mujatosuh, Cagesna
Penybnuka Jyzocnasuja: npobnemu u moeyha pewietva, 32-33.
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pexuM y beorpapy je samodyeo ca CHOXKHMM INPUTHCLMMA Ha JIETUTMMHE
IIPHOTOPCKe BIAacTV CyMmajyhu ma sBannyHa [Togropuia nMa TajHe IIaHoBe
KOji ce, KaKO Ce BepOBajo, KOCe Ca 3ajeHMYKOM HaMepoOM OYyBama
Jyrocnasuje.® Cyouen ca moryhuourhy pymema, anm i ca CHOKHOM HOJPIIKOM
KOjy cy rpabaHu mckasuBanm upejn 3ajeqHn4Ke fgp>kaBe ca CpoujoM, pexxnm
y Ilogropunu ce ycpecpenymo Ha HOPManM30Bame OJHOCA Ca BlIacTUMaA y
Cp6uju 1 Ha paj Ha KOHIUIMpamky HOBe denepannje.’

Hlonomreme YcraBa CaBesHe Pemy6nuke JyrocnmaBuje, Koje je IO MHOTO
yeMy OM/IO CIOpPHO, OTBapa NNTame JIETUTUMUTETA CaBe3He Ap)kase. Y
YIOpe/IHOj YCTaBHOIIPABHOj MPAKCH JiBa Cy Hajuemha Mopesna 3a JOHOIIEHe
HoBor ycTaBa. Ilo jemHoM Mopeny, ycBaja ce PEBM3MOHM IIOCTYNAK U3
IPETXOJHOT yCTaBa, JOK Ceé IO JPyroM MOJeNy ca3lMBa YCTaBOTBOPHA
CKYNIITHHA. YBakaBajyhm OKOMHOCTM pacmaja IpeTXOfHe [p)KaBe I
APYLITBEHO-IIOJIMTIYKe TPAH3MLMje OBOT fiesia EBporme y ToM mepuony, Hema
CyMIbe I je Ca3VBalbe YCTAaBOTOBOPHE CKYIIITIHE OM/IO CBaKAaKO MOTOJHUje
U JIETUTMMHUje pelleme. VIHCUCTMpame Ha IOKYIIAjy OCTBapuBama
KOHTMHyTeTa u3Mely mperxomHe M HoOBe Qefiepanuje OIpefenunIo je
HOJIUTHUYKY e/INTY 32 IIPUCTYI KOjI je IO pasyMeBao IpUXBaTambe PEBU3IIOHOT
IIOCTYIIKA 113 IIPETXOMIHOT YCTaBa.

YcBajameM okyMeHTa ,,OcHOBe ypeheman pyHkumoHmMcama Jyrocnasuje
Kao 3ajef[HMYKe Ap>KaBe', KOje je YC/IeAWIO HAaKOH CacTaHKa HajBUIINX
penyormmuknx  genmeraumja npegBobenux Crob6omanoMm  Mwuomesuhem
n Momupom bynaroBuhem 12. ¢ebpyapa 1992. ropmue y Ilogropurm,
dbopmanHO je 3amodeT HmpolleC OHOTa INTO YCTaB HA3MBA ,YAPYKUBAHEM
penyormka y Oyayhy demepanujy; a caMm [OKyMeT, KOjU je CYIITMHCKMN
IIpefICTaB/bao IOTOBOP JMJepa /iBe BlIafajyhe mapruje, KacHuje je paspaben u
IpeTBOpeH y TeKcT Ycrasa.® Vako cy mpaBHM CTPyYmalyl 3BAaHNYHO MVICA/IN

6 Mowmup Bynarosuh, IIpasuna hymarwa (Hum: 3orpacg, 2004), 79-81.

7 Peakumje cprckor pyKoBOACTBa Ha NpucTajame 3BaHuyHe Llpne Tope Ha mman noppa
Kapunrrona Bopucnas Jopuh omucyje Ha cnenehn Haumu: ,,JloBefieHa je y muTame Liela
Hallla IIOJIMTMKA 3aCHOBAHA Ha KOHLEIIMj) Aa JyrociaBuja MOCTOjU HOK rof 6ap aBe
peny6nuke ere fa je odyBajy [...] JJoroBopuam cMo ce fa jOLI jefHOM pasroBapaMo ca
IIproroprnuMa. AKO ce He KOPUTYjy, M3/1a3¥IMO y jaBHOCT Ca ITPaBMM OIleHaMa LITa HhUXOB
CTaB 3HaulM, a TO OU OMIO BUXOBO pylIewe. To HaM OcTaje Kao jemuHM 1M3nas. Bepyjemo
fla 6MCMO JIaKIlle HUX CPYIIMIN, HEro IITO OMCMO M3TPafiW/Ii HOBY Ba/baHy IONUTUYUKY
wiathopMy 3a Ja/by CaMOCTaaHy akuujy.“ mpema: Bojucmas Komrymuma, ,Ilta je
HeYCTaBHO y caBe3sHOM YcTaBy,“ y: Kpusa u o6nosa npasa, yp. 3opau Vsommesuh (beorpan:
Llenrap 3a yHanpebusate npaBHUX cTyauja, 1999), 17-18.

8 CaMOM cacTaHKY U IOHOLIEY JOKYMEeHTa IPeTXOUIO je usnarame Momupa bynarosuha
npep, CkymmtuaoM Ilpue Tope on 18. jamyapa 1992. ropuHe, Ifie je MCTAKHYTO fia je
ocHoBHy b IpHe Tope fa ce y HOBOj depepaluju ocTBapy HOTIyHa PaBHOIPABHOCT
peny6muka. Ta paBHOIpPaBHOCT pemy6nMKa IofpasyMeBala je: jeNHOOMaH CaBe3HU
IapJaMeHT, Bamy cacTaBbeHy Ha IAapUTeTHOM IpuHUuIY, potupjyhy ¢ynkuujy
IIpeficefHNKa KOjy 6u obaBbamy IpefceNHUI pemyOnuKa, 3ajefHNYKY KOMAaHAY Hap
jenmucTBeHOM BOjckoM. IIpema: Bymatosuh, IIpasuna hymatva, 82.
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TeKCT ycTaBa Ha yKab/paky, cTBapaH TeKCT YCTaBa MNUCaH je Ha MapTHjCKUM
cacrarunma. Kako bynarosuh HaBopu: ,,J]o mera ce 1o/1asnmio HAKOH TEIIKMX
pacupaBa u ybOjebuBama, MaHeBpucama pasHUM YITUMATyMMMa, ILITO je
CBe BOAWIO 10 KOHAYHMX Kommpomuca. To je Tpajamo catmma m Hohmma.
Crno6oman Muomresuh je, kao 1 06M4HO, BOAMO TJIABHY pMjed UCIpes Apyre
crpane”’ JIerMTMMHOCT pajia Ha HOBOM YCTaBy IOKyIIama ce obe3bemutn
Ha criennduyan HaurH: y Cpbuju xpos noapiuky Haponne ckynituse, n 'y
LIpnoj lopnu usjamrmaBamem rpahana Ha pedepennymy. Cxynmrnna Cpbuje
je 27. dbebpyapa Te rofuHe mana MOAPLIKY HOTOBOPY BIafajyhmx cTpaHaka,
nok je y Llpnoj Topn nBa maHa KacHuje ofp>kaH pedepeHAYM Ha KojeM Cy
ce rpabaHM msjanrpaBanM Ha jeHO Kpajikbe BMIIECMICIEHO U HECIIPETHO
IIOCTaB/beHO NMTame: ,Jla mm cre 3a Tto ga llpua Iopa, kxao cysepeHa
Perry6mmka, HacTaBU Ja )KVMBM Y 3ajeJHNYKOj AP>KaBU IIOTIIYHO PaBHOIIPABHO
ca IpyruM perny6nmkama Koje To 6yay xemene? '

dopmarHo, paj Ha YcTaBy Iodeo je 28. MapTa, a 3aBpuieH Beh 13. amputa
1992. ropune. [IBe Heme/be KacHUje, YcTaB je foHeno kpmwe CaBe3Ho Behe
Cxynmruae COP Jyrocmasuje. Behe je ,,xpme” n3 npa pasnora. [Ipsu je taj ma
Cy ra YHWIK JIeJIeTaTy M3 CaMo fIBe Off LIeCT penyO/ImKa HeKa/jalllibe ApyKaBe
(Tex jemna Tpehuna ox 220 genmerara). [Ipyru je ma cy Tu feneratu n3abpaHu
Ha je@HOCTpaHauKMM M36opuma maneke 1986. ropmHe, IITO 3HAYM f1a UM je
MaHJarT 1cTeKao jour 1990. rogune. [lomaTHY MalkbKaBOCT Y JOHOILEHY YcTaBa
IpefcTaB/basa je YMmbeHNIIa [ Ia je ycBojumo u npormacuno CasesHo Behe,
HAKOH IIITO Cy penyO/IyKe CKYIIITIHE IPETXOAHO fjajie carmacHocT.! OBakaB
IOCTYIAK, KOju HUje 610 mpefBubeH mpaBuiuMa IpaBHOT CUCTeMa Ha KOju
ce IIO3MBA/IO, HUTHU je yoOU4ajeH y yCTaBHOIPABHOj IPAKCH, IIPECTaB/bao
je ouMI/IefaH MOKYIIAj TpakKema JETUTUMMETa PenyOnMIKuX MapTyjCcKuX
onurapxuja 3a muxos MehycobHm forosop.

9 Bymarosuh y cBojuM MeMoapyMa ¥ caM IpU3HAje MapTUjCKU KapakTep YcTaBa: ,,YCTaBHU
KOHLIEIIT JI0 KOI'a CMO JIOLIIN, JOXXMBIO je 6pojHe Kputuke. He TonmKo ca cTpyuHe cTpaHe,
KOJ/IMKO 300T HaYMHa HacTaHKa. TpeTupasim cy ra Kao MOIUTIYKMU JOTOBOD fiBYje Blafajyhe
mapruje. To je, HapaBHO, OM/Ia MCTHHA, a/) He BUAMM 3aIITO 61 360r Tora Ciyjepuia
OCIIOpaBba. Jep, yIpaBo MapTije apTUKY/INILY MHTepece rpahaHa y IOMUTUYKOM CMMUCTY.
To mTo cy 6mae camMo ABHUje CTpaHKe HIUje, CBaKako, Omia mUXOBa Bojba, Beh oppas
YMEbeHNLe [a CY OHe MMaJjle JOBO/BHO IIOCTIaHMKA [a yTBpDeHM TeKcT Oyfe yCBOjeH y
ckynriHama. (Ibid., 84-85).

10 Ha nomeHnyToM pedepeHfyMy ce, [akjle, HUje OJIyYMBANO O HAJIEKHOCTUMA,
ypebemwy, nmeny mmm rpanunama denepanuje, Beh ce 1aBao JTErMTUMUTET HOMTUTUYKUM
aKTMBHOCTMMa IIPHOTOPCKOT PYKOBOJCTBA KOje jeé TUX [jaHa, Maibe jaBHO U BUIIE TajHO,
pajinjio Ha ycarjallaBalby CTaBOBa ca pexxumoMm y beorpapny. VMnak, Hema cymmbe f1a je
MOAIpIIKA M Ha OBaKBOM pedepeHmyMy (OHPKaHOM y PEKOPHHO KPAaTKOM pOKY) jaia
[IOBO/bAH JICTUTUMMTET IIPHOTOPCKMM BIacTMMa 3a CTBapame HoBe ¢epepanuje. Ha
pedepennyM je usamuio e Tpehnne ymmcaHnx y 6upadku CImcak, LOK je Ipeko 95 mocto
IbIX I71aCAJ0 ,3a"

11 KomrTyHnuua, ,,]IITa je HeycTaBHO y caBesHOM YcTaBy, 16-19.
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bes cBake cymmbe, ernTNMHa je 6mma xeba rpabana u Cp6uje n LipHe
Tope fa HacTaBe XMBOT y 3ajefHIYKO]j AP>KaBI, KA0 LITO je 61Ia 11 IeTUTYIMHA
XKe/ba BIIACTU y pemyOimkama ja obesbefie KOHTMHYUTET ca OMBIIOM
¢denepanmjom. OHO IITO MaK HYje JIETUTUMHO jecTe YMEbeHNIIA Ja CY 1 YCTaB
U YCTAaHOBe HOBE JIp>KaBe IIOCTAaB/beHV Kao MHCTPYMEeHTH Brlafiajyhux ennra.
Perrersa HOBOT ycTaBa O1Ia Cy TakBa Ce Y IbMIXOBOM CTBAapamy BUIIE BOAWIO
padyHa o Mel)yco6HO]j Imoienn BlIacTH fIBa peXX1Ma HEero O TPajHUM OCHOBaMa
denepanyje. ITocmarpajyhu Hactanak oBe defepaluje cTude ce yTUcak fa
aKIjeHaT Huje 610 Ha MOTYhHOCTM 3a HEHO HeMOTBOPHO (PYHKIVOHMCAHE,
Beh 3a QpyHKIMOHNCame BIACTH y penyb6nMKaMa WiaHMIaMa. A7 JIOK je ca
jemHe cTpaHe desepanuja 611a MpoIefypaTHO HeIETUTYIMHA TBOPEBIHA, OHA
je ca gpyre cTpaHe M3BOPUUITE IETUTUMUTETA TPaXkila y CHAKHOj KY/ITYPHO]
" UCTOpUjcKoj moBe3aHocty Hapopaa y Lpuoj Topu nu Cp6uju. C tum y Besu,
dbopMmparme 0BaKBe Ap>KaBe MOIJIO Ce Ca IPAaBOM CMATpPaTH ,,3/I0yIOTpe6boM
YBPCTUX VICTOPYjCKUX TeMerba .2

Ilepuop ,,noroBopene mapanuse pemeparnux oprana (1992-1997)

Kao mro ce morno BupeTy, ycraBHOM KoHLenTy CP Jyrocnasuje Mornn
cy ce ymyrtutu o36wpHM npurosopu. Ho, Ta kputmka He moraha camy
CYIWITVHY Ipo0sieMa YKOIMKO Ce He pa3MOTpe IOUTUYKY ¥ APYIITBEHU
YC/IOBY Y KOjUIMa je Taj KOHIIEIIT HaCTao 1 y KojuMa je pyHKImonucao. Moryhe
je ma cam ycraB um QopmamHO U caAp>KajHo Oyze Bpo J0OpO cacTaBlbeH,
alM Jla He UCIy’baBa CBOjy KOHCTUTYLMOHA/IHY CBPXY. YKO/IMKO yCTaB Kao
KOHCTUTYTVMBHU aKT HHUj€ Y CTalby Jja OTPaHMYM IOMUTUYKY BJIAcT, TEIIKO fia
MO>Ke HOpMIpaTV OCHOBHE APYLITBEHE OfHOCE, NOMUTNYKe UHCTUTYLHje U
IpoLefAype OfIy4MBaba yHyTap MOMIUTUYKE 3ajeHIUIe.

Hou Ycras CPJ mocrtaBuo je HOTIYHO HOBE TeMe/be MP>KaBHOT
ypebema. Tpeha JyrocnaBuja mpomennna je tepuropujy, Hasus 1 cumoborne,
yBeJIa je IOMUTUYKY U CBOjUHCKU ITypajy3aM, aplaMeHTapu3aM, TPXKUIIHY
npuspeny u nogeny sractu. Ho, cam Ycras je 3afipkao Ha CHasy CaBe3HO
3aKOHOZIaBCTBO OmBiIe ¢emepanyje U NpPeABUIEO HErOBO IOCTEIEHO
ycknahuBame ca HoBuM YcraBoM. Kako je 3akonopmaBcTBO 13 mepunoga COP
JyrocnaBuje MpencTaB/bano CBOjEBPCHO ,,CTPAHO TEO“ Y HOBOM CUCTEMY,
CBaKO HbErOBO 3afIpyKaBambe 3HAUMJIO je U Ofjjlaratbe IMOTIIYHOT IpYMehIBabha
YcraBa CP]J. YcraBHM 3aKkoH 3a cripoBoheme YcraBa CPJ TakcaTUBHO je HaBeo
TPMHAeCT 3aKOHa OuBlIe ¢efepauyje yuje je BaKeme IPeCcTajajo TaHOM
IETOBOT CTyIIaa Ha CHAry, IOK je OCTaje 3aKOHe Tpebaso yCKIaauTH ca
HOBUM CHCTEMOM U 3a TO Cy Ipomucanyu pokosu. [lo kpaja 1992. rogune
Tpebao je yckmaguTty 37 U3pUYNTO HaBefleHNX 3aKOHa, Kao U 3aKOHe KOjuMa
Cy OCHOBaHE YCTaHOBE, HIKOJI€ U JIpyre OpraHusalyje 3a BpLIeHe I0CI0Ba

12 Camaprnh, ,,Mosxe 1 ce demepaunja cmactu?, 32-36.
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o MHTepeca 3a ocTBapuBame QyHkumja COPJ, nok je ocrame 3akoHe ca
YcraBoM Tpebano yckmagutu o Kpaja 1994. rogune. IIpBu merorogmumu
nepuop KapakTepuille CTaJHO Ofjlarame POKoBa 3a yckmahusame. Ako ce
YcTaBHUM 3aKOH CMaTpa MHTErPaJHUM JIeIOM YCTaBa, OJJHOCHO IPEefICTaB/ba
IETOBE 3aBpIIHE U IpelasHe ofpende, MpomyKaBame POKOBA je IMPAaBHO
HEN03BO/bEHO M TPOTMBYCTaBHO. IIpaBHa /lorMka Koja je NOKylIana pa
YcraBHM 3aKOH OZIBOjM Off YCTaBa 1 Jia ra ,,paspabyje” u mpopyxapa o6maHIM
3aKOHMMa y TyOOKOj je CYIIpOTHOCTH Ca CaMOM MIejOM BJIaJlaBuHe IIpaBa U
KOCH Ce Ca OCHOBHMM HaueloM YCTaBHOCTM.

Maxo Huje 6W10 CYWITMHCKMX pasnora fa CaBesHa CKYIIITVHA He
IPUCTYIN yCKTahuBamy CTapyux 3aKOHA Ca HOBYM IOPETKOM, MHOTY BaYKHI
3aKOHM ITOITY T 3aKOHA O CBOjMHCKOIIPABHUM OIHOCUMA, 3aKOHA O IPYIITBEHOM
Kamnrany, 3akoHa o mpenysehnma, 3akoHa 0 OCHOBaMa CHUCTeMa Ap>KaBHe
6e36emHOCTH MM 3aKOHA O BPIIEbY YHYTPALIBIX II0CTIOBA U3 HAJIEKHOCTI
CaBe3HNX OpPraHa, OCTalM Cy Heycknabenn myske of met ropusa. IToctojame
3aKOHa KOjI1 Cy Y 1yOOKOM HeCK/IaJiy ca OCHOBHMM Hade/Ma YCTaBa I HOBOM
[PYIITBEHOM CUTYallMjOM OTBApasIo je IMPOKe IPOCTOpe 3a Ma/lBep3aluje,
IITO je BEPOBATHO 1 6M/Ia HaMepa B/IACTH KOja je MMasia HecopHy Behuny y
CaBe3HMM TeMMa.

IIpaBHe mocneauie Koje Cy mpoucTuijane u3 HeyckaaheHoctn Ycrasa
Cpbuje ca caBesHMM YCTaBOM y [00pOj Mepu Cy ce MOITe OTKIOHWUTH
ycknahuBamem defepamHnx 3aKOHA U [PYTUX IPOINCa ca YCTaBOM, WITO 6u
CaBe3HOM yCTaBHOM CYJy OTBOPM/IO MOTYRHOCT /la IOHMIITaBa OHe ofipenoe
penyonmuKMX 3aKOHa ¥ IPOMNCA KOji HUCY Y CAaIJTACHOCTY Ca CaBe3HMM.
Tume 6u ce Ha TMOCpefaH HaYMH OCUTYpaja yCTaBHOCT mopetka.”’ Craba
3aKOHOfIaBHa akTuMBHOCT CaBe3He cKymmITumHe omoryhmma je Pemy6mmun
Cp6wuju a HacTaBy Jja IpUMeIbYje 3aKOHe U IpyTe MPOIce KOji HUCY Oumn y
CaI7aCHOCTM ca caBe3HNM YcTaBoM. O [paMaTYHOCTH OBOT HeycKaabuBama
" HeYHKIMOHNCAba TIPaBHOT MOpeTKa Hajoo/be TOBOPM IOAATAK Ja je Off
npeko 220 3akoHa Koje je Tpebmo yckmagutu ca Ycraom CP Jyrocmasuje y
IIOMEHYTOM IIepuopy ycknaheHa Tex jenBa Tpehnna mux.

Hajseha mpeTma caBe3HOj yCTaBHOCTH UCTIO/baBasIa ce y HeycKnaheHocTn
penybmmukmx yctaBa ca caBesHuM. IIpobrem je mpe cBera ImpeficTaB/basna
Heyckmahenoct YcraBa Cp6uje, c 063MpoM Ha TO J1a je OH JIOHECeH JIBe TOiuHe
Ipe CaBe3HOr YCTaBa, I1a je CaMMM TUM 01O JajeKo BMIIe Heycar/alleH ca
YcraBom CPJ op YcraBa Penybnuke Ilpue Tope koju je cTymmo Ha cHary
1992. roguHe, HakoH (opMupama 3ajefHNYKe ApxKaBe. Jako mo cnoBy
CaBe3HOT YCTaBa ,yCTaBM penyOnMKa WIAHWUIIA, CaBe3HM 3aKOHU, 3aKOHU
peny6nuKa 4WIaHMIA ¥ CBU APYTU TPONNMCY M OIIITU aKTU MOpajy OmTm
carmacan ca YcraBom CP Jyrocmasuje®, YcTaBHM 3akoH 3a cmpoBobeme

13 Cnobopan Bydernh, ,YcTaBHOCT M 3aKOHMTOCT Y JyrocmaBuju,“ Apxué 3a npaste u
opywmeene nayxe 50, 6p. 2 (1994): 319.

29



CUHTE3MC VII/1 (2015) (HE)JEIHAKOCT

YcraBa CP JyrocmaBuje Huje IpeBIUaeo poK 3a ycknahuBame permyOmmukmx
ycTaBa ca caBe3sHuM. Ho, kako je caBesnu YcraB y umany 130. mpegsubao fa
10 yTBphuBamy HecarlaHOCTH ofpefaba ycTaBa pemyOnuKe ca CaBe3HUM
ycTaBoM off cTrpaHe CaBe3HOI YCTAaBHOT Cyfia, Te ofpefde IMpecTajy fa Baxke
IIOC/Ie IIeCT Mecely Of YTBphuBama HecaracHOCTHU, HUje ITOCTOja0 HUTYU
jemaH pasyor 3a TpajHy HeycKlIaheHOCT.

Cno6opan Byueruh, 6usmu cyauja Yerasror cyna Cpbuje, Heyckmaheoct
YcraBa Cp6uje ca caBesHMM YCTAaBOM Jie/N Y TPY IpyIie nutama. * [IpBy rpymy
4yHe c06ozie 1 mpaBa yoBeka u rpahanmHa. Jlok je Ycras CP Jyrocmasuje
YTBPAUO Ja Cy /byACKe cmobofe, IpaBa 1 JYXXHOCTK rpabaHa y MCK/BY4UBOj
HaJyIeXHOCTH enepanyje, Ycras CpOuje je Kao yCTaB CyBepeHe 1 He3aBICHE
[ipXKaBe ypenno OBy 00/1acT y Lie/IMHY, YeCTO Apyradyje M PeCTPUKTUBHIjE Of
CaBe3HOT YCTaBa, LITO je caMo IO ceb6y MpoOIeMaTIYHO jep Cy permyomakn
3aKkoHN yckmahuBaHu ca penyOnmMYKmM, a He caBesHMM ycTaBoM. [Ipumepa
pamu, ok je YcraBom CpOuje mpaBo Ha >KMBOT OrpaHm4eHo Moryhnourhy
u3puIama CMpTHe KasHe, YctaB CPJ] mckpydyje TakBy caHKiujy. Takobe,
YcraB Cpbuje npensuba, kaza je ped o cmoboay 360pa 1 jaBHOT OKYII/baiba,
MoryhHOCT 3a0paHe CKymoBa YKOIMKO Yrpo)kaBajy jaBHM caobpahaj, mok
YcraBoMm ¢epepanuje TakBa orpaHmuera HUCY npepBubena. Paspapma ose
onpenbe, Kpo3 penyOmMyky 3aKOH O YHYTpAIIBUM IIOCTOBUMA U 3aKOH O
360py 1 APYroM MUPHOM OKYIUbakY, oMoryhnia je mpumeHy Mepa penpecuje
IpOTMB [EeMOHCTpaHaTa Ha IPOTeCTMMa NPOTMB Kpahe Ha JIOKamHUM
usbopuma 1996. u 1997. ronue.

JIpyry rpymy OBUX IIUTamba YNHNUINA Cy CBOjUHCKU OFHOCU ¥ €eKOHOMCKH
cucreM. Jlok cy nmpema YcraBy Cp6Ouje cBa cucTeMcKa U Apyra nurama Koja
ce offHOCe Ha 0071aCcTV €KOHOMCKOT U IIPUBPEIHOT CUCTEMa, OO/IUTAIIVIOHNX U
CBOjUHCKNX Of{HOCA, IIPAaBHOT ITOJIOXKaja mpexyseha, ntx., 61a y Hallle>kHOCTI
Penry6mmke v BeHMX OpraHa, IpeMa caBe3HOM YCTaBY 1je0 MaKpOEKOHOMCKI
cucteM OO je y Ha/yIeXXHOCTH Qefepalyje U HeHUX OpraHa. Y IpakcH,
OBaKBO CTame IPOM3BOAWIO je 6pojHe mpobneme. IIpumepa pagu, oK je
YcraB denmepanuje npegsubao ma mojemuHa [o6pa y OMIITOj yoTpeby, Kao
U rpajcko rpabeBMHCKO 3eMspMIITe, MOTY OUTHM y NPUBATHO] U Y APYTUM
obmuuMa cBojuHe (OK Cy MpupofHa 6OraTCTBa MCK/BYYMBO Y [APKaBHO]
cBOjuHM), foTie je YcraB Cpbuje npensubao ja mpupopgHa 6oraTctsa u f1o6pa
y OINIITOj ymoTpebu, Kao M Ipajicko rpah)eBMHCKO 3eM/bUILITE, MOTY OUTK
UICK/BYYMBO Y AP>KaBHOj CBOjUHM. "

14 Cnobopan Bydernh, ,IlIta je HeycTaBHO y YcraBy Cpbuje,“ y: ViBoutesuh, Kpusa u 06Hosa
npasa, 26-31.

15 Ycras Cpbuje je, 3ampaBo, cafpikao HOpMy Koja je ToBOpIJIa Aa IPUpPOAHa 6oraTcTsa 1t foopa
y OIIITOj yIoTpebu, Kao U rpaficko rpah)eBUHCKO 3eM/bUIITe, MOTY OUTH U Y APYLITBEHO] 1
y Ap>kaBHOj cBojuny. Ho mocpenHoM (1 HapaBHO HeycTaBHOM) IIpoMeHoM Ycraa Cpouje 1
u3MeHaMa Ofpen6y YCTaBHOT 3aKOHA O CIIPOBODerby ycTaBa IpypofHa 60raTcTsa 1 fobpa y
OIIITOj YIIOTpebM, y3 rpajicko rpaheBMHCKO 3eM/bUIITE, IIPETBOPEHM CY Y APXKABHY CBOjUHY.
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Tpeha rpyma mmurama Tumama ce obmactu ombpaHe m 6e30efHOCTM.
ITpema YcraBy Cpbuje, y 0Boj 0671acTV K/bYUHY Y/IOTY MMAO je IpefiCeiHIK
Penry6niike, Koju je pyKOBOAVIO OPY>KaHVUM CHaraMa y pary ¥ MUpPy U y3 TO
HapehuBao OMIITY M AeMMMMYHY MOOMIN3AINjy U OPTraHM30BA0 IpUIpeMe
3a opgbOpany. O camoM paTy um Mupy npema YcraBy Cpbuje opryunsaina je
Hapopna ckynurruna. Ilpencenuux je Takohe morao, ykonmuko CKymIITHHA
HUje y MOryhHOCTM fa ce cacTaHe, a IO IpuUOAB/EEHOM MMUIIbEHY
npesicefiiuka Brasie, yTBpAUTH IOCTOjalbe HENOCpEeJHE paTHe OIACHOCTHU
U TIPOIJIACUTY PAaTHO CTame, orpaHnmunTn ofpehena mpasa u cmobone mmm
U3BPIITUTHU peopranmsanujy oprana siaactu. [Io Yerasy CPJ obmact ogbpane
n 6e30emHOCTV Yy LeMMHM je Omma y HaplexXHOCTH ¢efepannje, ca TOM
pasmmKoM fia cy obnamhema Buine nnia y kopuct Capesne Biagie. IIpema
caBe3HOM YcTaBy, npencegunk CP Jyrocmasuje je 610 Taj Koju je KOMaHZOBAO
Bojckom Jyrocmasuje y pary u Mupy, Ha OCHOBY OyKa BpXoBHOr caBeTa
onbpate.

Yecra je O6mma mojaBa (kapakTepucTudHa 3a o0e pemyOnuke, ImpeMmza
nanexo Buiie 3a Cp6ujy) fa y ob6macTiMa y KojuMa HOCTOje CaBe3HU MPOICH
peny6inKe JOHOCe CBOje TIpomice, y3yprupajyhu Hagnexxnoctn denepanuje.
Perry6nmke 4maHuie 4ecTo Cy cMarpazie fa MOTY JJOHOCUTM CBOje 3aKOHe
YMeCTO caBe3HNX YKOMIKO (efiepanyja Huje 6maroppeMeHo ypennna onpeheny
o6macT caBe3HnM 3akoHOM. Vako Ycras CPJ Hije 03HaBaO T3B. KOHKYPEHTCKY
HAJJIKHOCT, pemyO/Ke Cy je IpakTudHo yBerne. IIpumepa pagu, Pery6mmka
Cpbuja je Ypenbom o Mepama 3a CIpedyaBame JM OTKIamame nopemehaja
Ha TPXKUIITY M3a3BaHMX 3/I0yHOTPeOOM MOHOIIONICKOT IIONIOXKaja yIIa Y
perynucame MaTepuje 3a Kojy je 611a HajyiexKHa CK/by4nBo denepanyja. OHO
mTo moce6Ho 3auyhyje je moppiika kojy je opran peneparuje — CaBe3Ha Baaga
— aBajIa OBaKBUM OJ/TyKaMa, KaJla je IIpMXBaTasia IpYMeHY aHTUMOHOIIOTICKIX
npomyica perry6nmka.' Ho, unmenna je ga ce Huje pafiuio caMo o o6macTuma
Koje Hucy 6maroBpeMeno ypehene, Beh cy pery6mike 3a 0OBakBUM pellleMa
mocesazie CBaKM ITyT Kajja Cy cMarpaze fa je To morpebHo. Tako cy moper
CaBe3HOT 3aKOHA O TPTOBMHM NTAPAJIeTHO eT3UCTPATIN Y PeITyOImdKy 3aKOHN
o mpomety pobe. ITocebHO cOXKeHO CTame BIAfaNo je y OHMM OOmacTmMa
I7ie ce paguIo O IMapajelTHNMM HAJIeKHOCTVMA, ITe TOTOBO Ja Huje OMIo
moryhe moctuhy carnacHOCT mITa Crajia y HaJIeKHOCT denpalyje, a mra y
HAJJI&KHOCT peryonmka.

HapounTo je nHTepecaHTHO 611710 IOHOIIe e HeKO/IMKO 3aKOHA J BE/TMKOT
6poja ypen6bu Brage Cpbuje (yrmaBHOM y Iepuoply CaHKIIMja) IO3MBabeM Ha
waH 135. YcraBa Peny6uke Cp6uje, koju ce ogaocu Ha Yeras COPJ, a mpema
KojeM je mpenBubeHO ma y cly4ajy ma ce akTMMa opraHa (epepanuje mm
aKTVMa OpraHa Jpyre pemnyOnuke, IPOTUBHO IpaBMMa U AYXXHOCTMMA Koje

16 Munosau Bysayuh, ,,Ycras CPJ y mpakcu,“ Apxus 3a npaste u opyuimaene Hayxe 52, 6p. 4
(1996): 1052-1053.
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oHa uMa 1o YcraBy C®PJ], Hapymasa paBHompaBHOCT Perry6nmuke Cpb6uje,
VU Ce TIaK Ha IPYTY HAUMH YTPOXKaBajy leHU NHTEPeCH, PeyOINIKy OpraHn
MOTY fia JOHOCe aKTe pajM 3aIuTuTe nHTepeca Perrybnmke Cpbuje. Vako je n
JIAaNKy jacHy Jia je cTymameM Ha cHary YcraBa CP JyrocmaBuje oBa ompenba
U TIPaBHO M JIOTMYKM MOpAja IPecTaTy ca BaKemeM, 3aKOHM U ypenbe cy
CBECHO JIOHOIIIEHE y CK/Iay ca OBMM WIAHOM, ITpou3Bofiehn mrTeTHO mpaBHO
7iejcTBO cBe 70 (OPMATHOT YKI/ambha Off CTpaHe YCTaBHOT Cy/a.

ITepnop KoHCTUTYMCaRa HOBe (hefiepariyje 06eIeKIIO je, Kao IITO Ce MOITIO
BUJIETV I3 IPWIOXKEHOT, (IarpaHTHO Kpleme Opojux ycTaBHUX HOpMu. Jlako
Ccy 1o cBeMy cygpehu peny6myike Boyie IJTaBHY ped, IJTaBHM IPVBUJ, ITOCTOjarba
IpXKaBe CTBapajie Cy 3ajefHI4Ke MHCTUTYIMje denepanyje. Kako je dpegepannja
TaKaB OONVK YAPYKMBarba KOjy ce CTBapa ca yBepemeM Ja he ce ieo apskaBHMX
I0C/I0Ba 00aB/baT! HajOObe KPO3 3ajeHNYKe MHCTUTYIVje, TAKBO YAPYKMBambe
IPETIIOCTaB/ba CTBApake MHCTUTYLMja unja Cy opramhera yroob/beHa ToMe
Wby. TakBe MHCTUTYIVje MOpaste 01 Y)K/BaTy IOBepere Off CTPaHe OHMX KOji MX
CTBapajy, mro y cry4dajy CP JyrocmaBuje cBakako Hisje 6110 cimy4aj.”” Crora y jasbeM
TEKCTY Bajba IPYUCTYIINTY aHAIM3Y PaJia HAjBOKHIJVIX MHCTUTYLjA efeparyje:
CaBesHe CKymITIHe, IpefcenHuka Perryormike n CasesHe Brae. Ho, aHanmsa He
6u 611712 IOTITYHA YKOMIMKO Ce He 611 pa3MOTpuIIO 1 fieioBarbe CaBe3HOT YCTaBHOT
Cyria, Koju je Tpebaso fja IpefcTaB/ba K/bydHy OpaHy aHTUKOHCTHUTYIMOHATHIM
aKTVMa VI aHTU/IP)KAaBHOM IIOHAIIIAbY PEITyOIMYKIIX M CABE3HNX BIIACTIL.

CaBesHa CKynITHHa KOja TO Huje

CaBesHa Peny6yka JyrocimaBuja, y cKIafy ca OCHOBHUM (efiepaTHUM
HavelMMa, MMana je fABofoMy cKymurTuHy. CaBesHy ckymurTuHy CaBesHe
Pemry6nuxe Jyrocnasuje unnmna cy gpa seha: Behe perry6mxa u Behe rpabana.
Behe pemy6muka je Tpebano jga o6e3bemu paBHOIPABHOCT pemyOnmka y
HajBMIIEM 3aKOHOZJaBHOM Tely, Ila je CBaKa WIaHMIA Qefiepalyje faBaja
jemHak 6poj mocmanmka (mo pBasecet). Y Behe rpabana mocmamumum cy
ce 6upamu cpasMepHoO Opojy 6upaya, OJHOCHO jeflaH MOC/IaHMK Ha 65 000
6upava. Ycras CPJ je moce6bHOM oppen6om perymmcao ga 6poj ImocIaHMKa
koju ce 3a Behe rpabana Oupa m3 wranuma Qepepanuje He Moxxe 6UTH
Mmamu off 30, mro je ¢pakrumuky 3Haumno ga he llpua Topa y Behy rpabana
uMaty 30, yMecTo cBera cefjaM IOCTaHMKa, KOMUKO je Tpebamo. Mako je
Behe rpabana 6mmo Teno koje je Tpebamo jma ob6e3bemy paBHOIPABHOCT
rpabana y ¢enepaunju, To Haueno je oBoM IHoceGHOM oppenboM YcraBa
IpeKpIIeHo, A je TAaKo jeflaH I71ac jeqHor rpahannHa Pery6nuke Lpue Tope
Ha u3bopuma 3a CaBe3HY CKYILITUHY Ba)XVO BUIIECTPYKO BUIIE HETO I71ac
6uno xor rpahanmna Penmybnmukxe Cp6uje. [Jo HapymaBama OBOr Hauena

17 3opuua Paposuh, ,,YcraB Tpehe Jyrocnasuje — nmpumep HemoLITOBamba IpaBa ¥ IpaBHE
HayKe, Apxue 3a npaste u opyuimeene Hayxe 52, 6p. 1-3 (1996): 554.
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JIOLIO je yCIeH, 00jeKTUBHO ITIelaHo, OTeXXaBajyhe OKOMHOCTH: popMupama
nBounaHe demepanyje of Be penyoInKe, Koje Cy ce 3Ha4ajHO pas3nyMKoBaje
1o 6pojy craHoBHMKA. Vako y mojemuHuM Qepeparnyjama IoCToju MO3UTHBHA
AVICKpYMUHALY]jA [0 [IUTakby NPEACTaB/beHOCTH IpahaHa Heke pemyOnKe y
[IOWEeM JIOMY, TO ce Hajuenthe pajgu ma 6u ce o6e3bennno mpucycTso 6apem
jemHOT IOCTIAHMKA OHMX (efepamHMX jemuHMIA 4uju 61 rpahaHm ocramu
HelpefcTaB/beHN. JIpyre nBowIaHe defepalyje ce HICY CycpeTae ca OBaKoO
[PaCTMYHMUM IIPOOTEeMOM IIpefcTaB/balba y NOBeM AoMy, a IlakucraH je
YaK ¥ Kao JABOWwIaHa (efepalja MMao jeHOLOMO IIPECTAaBHUYKO TeJIO.
[Iurame kaxko omoryhutm mnpencraBHmiyma rpabana Ilpue Tope wmone
edeKTMBaH MpOCTOp 3a AenoBame y Behy rpahana, a mputom He HapymmTu
HPULUII paBHOIPABHOCTU rpabaHa NpuoOmbkaBaio ce mpobeMy pelaBamba
KBajjpaType Kpyra. Vmaxk, ca mpaBoM ce MO)Ke IIOCTaBUTH IMTabe A /N je
MKaKBa 3amruTa 6via norpebua LipHoj Topu y Behy rpabhana, ¢ 063npom Ha
Be/IMKe MOTYhHOCTH Koje Cy joj ocTaB/beHe 3a fienioBame y Behy perry6muxa.

Op mocebHe BaXXKHOCTH 3a OICTaHAaK ¢enepaunje 6ue cy, kako he ce
MCIIOCTABUTH, ofipefibe Koje je YcTas campskao y ywiaHoBuma 81. u 86. Uman
81. je mpepBUEO fla ce M30OP M IIpecTaHaK MaHJATa CaBe3HUX IOC/IAHNUKA Y
Behy rpabana CaBe3He CKyIIITHHe UMa yPeAUTU CaBe3HNM 3aKOHOM, JIOK ce
n300p U IpecTaHaK MaHAaTa MOCIaHNKa y Behy peny6mmka umao ypenutn
3aKOHOM peny6/uKe yianuie. JJok je YcTaB y cTaBoBMMa [Ba 11 TPy 4IaHa 86.
npenBuzeo fa ce CaBesnu nocnauniy y Behy rpabana ompenersyjy u rnacajy
IO COIICTBEHOM yBepemy, Te la He MOTy OMTHU OIIO3BaHU, UCTOBPEMEHO je
IIPeCcKOYMO HaBODeme TakBUX ofpen6m 3a mocmaHuke Beha pemy6muka.
To je orBOpM/IO MuTame fa MU Cy penybnuke wianune y MoryhHoctn aa
CBOjJIM 3aKOHCKUM pellleiblIMa YBey HeKy BPCTY MMIIEPAaTMBHOT MaH/aTa 3a
nocnanyke Beha peny6nmka.

PaBHompaBHa HaiexHocT o06a Beha CaBesHe CKymumITHMHE U
ofny4ynBare BehIHOM I71acOBa CBMX IIOC/IAHMKA Y CBakoM of Beha umHmmm
cy pap CaBesHe CKYIIITHHE BP/IO CTTOXKEHNM, TeUIKUM 11 HeeprKacHUM. Vako
6u manexo GyHKIMOHAIHUje OMIIO [ia je Ha/l/IeXXHOCT Hofie/beHa Tako a Behe
perny0/MKa OfjIydyje caMO O OHUM IMTamyMa Koja MMajy M3y3eTaH 3Hauaj
3a IOJIOXKAj pelrybnuKa, OYMITIENHO je fia je y oppehuBamy HaIeXXHOCTU
CaBesHe CKYILITVHE IPeB/Iafiao joll jefaH KoHenepanHy eneMeHT. OBaKBO
pelere 0TBapao je MOryhHOCT fja CBY IIOC/IAaHUIIN 13 jeHe Wwianuie y Behy
perny6/ika 670KMpajy JOHOIIeHe OMIO KakBe omayke. TakBa cuTyanuja
ycnenuina je pacnymrameM Hapopse ckymmTuse Penry6nuke Cp6uje okto6pa
1993. rogmue. Kaxo je o coBy penmyOnmmM4Kor 3akoHa KOjU Ce OffHOCHO Ha
u3bop mocmanuka y Behe pemy6Ommka CaBesHe CKYHIITHHE IIPeCTaHKOM
MaHJlaTa HapORHUX NocnaHnka y Hapoguoj ckymmtunu Peny6nuke Cpouje
IpecTaja0 M MaHAaT IocnaHuka y Behy peny6muka (koje je memermpaino
HpefcTaBHNYKO Terto Perrybnuke Cpb6uje), Tako je ycaenyuaa 4eTBOpoMecedHa
6nokaga CaBesHe CKYIIITHHE, ¢ 0031poM Ha To jia je Behe perry6mmxa octano
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6e3 TOBO/LHOT 6poja IMOCTAHNKA 3a JOHOIIEe 6110 KaKBe OITyKe.

ITogeny Bmactu wusmeby nermcmatme, Kojy mpencTaBba CaBesHa
CKYNIITHHA, M €r3eKyTHBe, KOjy IpefcTaB/ba CaBesHa Brajia, YCTaB je, y
HOPMAaTMBHOM JIeNTy, PENaTMBHO JOC/IEJHO CIPOBEO. 3aKOHOJABHY B/IACT
Bpuma je Cape3Ha CKYNIITHHA 11 BeHA yIora je 01/1a He3aBUCHA, ¢ 0631poM
Ha TO Jla HIje II0CTOjao BETO M3BPIIHE BJIACTH, HUTY MOTYhHOCT JjOHOIIeHa
ypenbu ca 3aKOHCKOM CHAaroM (OCHMM Y C/Iy4ajeBMMa PaTHOT ¥ BaHPETHOT
CTamba WM CTakba HeIoCpeiHe paTHe OIACHOCTM). Y 3aKOHOZIJaBHOM IIPOILieCy
CaBesHa Brrajja Mmara je IpaBo 3aKOHOaBHe MHUIIMjaTHBe, alu U 0b6aBesy
JaBama MUIIbEHha Ha 3aKOHCKe Ipejiore APYIMX IIpefjarada, 4mMme je
AuMKTHpana TeMmno u obum pajga CaBesHe ckynurTmHe. CKYIIITMHA Huje
pacmonarana CpeficTBMMa HEINOCPeSHOr Melllalba y BpIleme KOMIEeTeHINja
CasesHe Bnajie (yrBphuBame 1 Bobhemwe CIlO/bHe U yHyTpalllbhe IMONTNUTHUKE,
obpasoBame I yKIJame MIHUCTAPCTBA, UTH). CaBe3Ha CKYIIITVHA IIPUTOM
Huje 6upana CaBesHy BIafy y LenmHy, Beh caMo mbeHOT IpeficeIHNKa, KOjI je
MIMAO TOTITYHY CaMOCTATHOCT y M360py yiaHoBa Brage. CkymmtuHa je 6mma
y MoryhHoCTH #a paspeliy IpeficeflHMKA I Jja U3Iaca HeloBepemwe Brany,
mpempa je u Braga 6una y moryhHocTu fja pactyct CKyIIITHHY Y CTy4ajy Aa
oHa Huje y MoryhHOCTH fla iy>ke BpeMe 06aB/ba cBOj mocao. Vaxko 6u oBakBoM
BragyHOM OTYKOM IIpecTao U BbeH MaHfaT, OHa OM HacTaBWIA Ca BpIICHEM
cBoje dyHKIMje cBe 10 n360pa HOBE, I1a Ce OBAKBO pellehe MOXKe CMaTpaTn
jakuM AucKpennoHuM npasoM CaBe3He BJajfie, HAPOUUTO AKO Ce€ MMa y BUAY
penaTuBHA jeJHOCTABHOCT IIpolleca pacnymuTama CaBesHe CKYNIITHHE Of
crpane CasesHe Bnaje.lImak, MHoro 6urTHmje 3a ogHoc CaBes3He Brajie U
CaBesHe CKYIIITIHE OVIO je OACYCTBO jaKX KOHTPOTHUX MeXaHN3aMa Koje je
CkymnmtyHa Tpebaso fia uMa Ha pacronaramy. OTHOCHO, OCUM HOCTAHNYKIX
ouTama TOTOBO Jla MX HMje HU OWIo, IOIITO je MHTepenanyja Omia
HAaKHAJHO YBe[eHa I y3 MeXaHM3aM KOjUM je MOIPWINYHO 0OeCMMI/beHa,
oK je MoryhHOCT m3rmacaBama HermoBepema CaBe3HOj BIaay Omma roToBO
HeMoryha, ycrer 3axTeBaHe Behnne y 06a Beha.

MHoro Bullle ofi HOpMaTUBHUX HeJOCTaTaKa, paj CaBe3He CKYIIITIHE
ONTEpPEeTUNIN Cy eKCTpeMHa MACMBHOCT Y pafy U, HapaBHO, HEPETyTapHOCT
KOja je IpaTyIa TOTOBO CBe MHCTUTYLHMje defepanyje. 3a YNTAaBO BpeMe CBOT
nocTtojaba CaBesHa CKYNIUTMHA HUje yCIena Ja pasBMje aKTMBHOCT Koja
6u CTBapHO OfrOBapasa HEHOM YCTAaBHOM IIO/IOXKAjy M ynosu. IlacmBHOCT
CaBesHe CKYNIITVHE OI7efasa ce y paMaTYHO PeTKUM OKYIUbalblMa, NaKo
joj je YcraB ocTaB/pao MOryhHOCT fla IIpeKO 0caM Mecelly TOAUIIIbe PARN Y
penoBHMM 3acemamuma. [Ipumepa pagu, Tokom 1993. u 1994. rognue Behe
rpabaHa je 3acemano y mpoceky 24 maHa roguiime, ok je Behe pemy6mmka
IpocevHO 3acefano cera 10 mana ropmmme.'® IlacuBHOCT pama CaBesHe

18 TITasne Huxomrh, O0 ,,Yemasa“ 0o Yemasa: npunoz céedouervy o jednom spemeny (beorpap:
VHCTUTYT 3a yHOpenHo 1paso, 2003), 129.
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CKYIIITVHE je, MOXKe Ce OIpPaBJAaHO TBPAUTH, OMIa CMUII/beHA aKTMBHOCT
BlTafiajyhux cTpaHaka, a MexaHusaM je Omo mocBe jemHOcTaBaH. Ilpema
nocnoBHuuma Beha CaBesHe ckymmtuHe, npepcemuuny Beha Tpebano
je ma casuBajy cegHmIle Beha y OKBMPY peOBHOT 3acefjama: IO COICTBEHO]
VHNIVjAaTUBY, HA OCHOBY 3aK/by4yaka Beha, Ha MHUIV]aTNBY KBa/IM(PUKOBAHOT
6poja mocmanmka, Wi Ha 3axTeB CaBesHe Biaje. To, makie, roBopu fia je
Moh 3akasuBama CefHNIIA IIOTIYHO y pyKaMa IpefcegHmka Beha, mro je
KOHTPOJIOM B/afiajyhux cTpaHaka Haji OBe fIBe IIO3UIVje 3HAYM/IO fIa OHe
KOHTPO/MIIY ¥ CaMy AMHAMMKY paja y oBa gnsa Beha. To je momaswmno mo
u3paxkaja y 4ecTuM opibmjamyMa npencesHnka seha ga 3akasyjy cemHmile Ha
VHNIVjAaTUBY ONO3VMIMOHMX IocnaHuka. Pax Beha rpahana xapakrepucama
je M mpakca HeoOjalllVBMX M CaMOBO/BHMX IPeKMfIa CeJHMIA Off CTpaHe
npepicennuka Beha, HapounTo 360r Tora mITo Cy OBa Ipekupama npahena u
HEeOIpaBJaHO AYTUMM OJJIaralbeM Jja Cce 3aKa)ke HacTaBaK CeHMUIIE. JeTHO Of
TaKBMX OfiTarama YCAeIM/IO je M HaKOH IOMEeHYTOr pachmyluTama Hapopne
ckynuTrHe Perry6mke Cp6uje op 20. okTo6pa 1993. roguse, Kazia je ycmeamuio
6nokupame 1 Beha rpabana, m To y TpeHyTKy mpensubeHOM 3a pemoBHO
3acefjame. Jlako je NOMEHYTMM paclyllTalkeM HeCyMIbUMBO HaCTYIMIA
6710Kasia 3aKOHOAABHOT Ipolieca y CaBe3HOj CKYNIITIHY, HUje TOCTOja0 HUTU
jemaH pasior ga Behe rpahana He HacTaBu ca cBOjuM paioM 1 ycBaja mpefore
3akoHa u mpartu paj CaBesHe Braje."”

Mo>kzia jour gpacTM4HuUju IpyuMep je 6110 OHaj Kaja je Ha cemHuny Beha
rpabhaHa, OTIYHO HeJleTalHO U eKCIIPecHO, 6110 cMemeH rysepHep Hapopue
6anke Jyrocnasuje [IparociaB ABpamoBuh, HakoH dera je mpepcefHuK Beha
omnoxno cepuuny Ha Heoppebeno. ITopen moMeHyTHX Kpluema ompenom
IOC/IOBHUKA (Y IIOI/IeNy Ca3VBaba CeHIIIA U TPEeKMaba ICTYX), 37I0YIIOTpebe
Cy ce felIaBajie U IOI7Iefy offbujama npencenunka Beha rpahana ga moctymn
II0 3aXTeBY IIOC/IaHMKa U Jla IPO3UBKOM YTBPAM IIOCTOjatbe KBOPYMa, Kao U 'y
IIpeKNJamy TOBOPa OMO3MIMOHNX OCTaHNMKa MM HEelIOIITOBamkeM IIpaBuIa
0 peflocieny TOBOPHMKA. YCTa/beHa IPAKCa, 3aCHOBaHA Ha ITOCTOBHUKY, Ja
npepicenHuk Beha cacraBmpa m mpepake DHeBHM pefl, Npolewyjyhn koju
he op mpemnora CaBesHe Biaje Ja CTaBM Ha JHEBHU pefl, M HeMoryhHOCT
OTIO3MIVIOHMX ITOC/IaHNMKA Jla yTU4Ye Ha TaKBe OfITyKe, CTBapasa je M3y3eTHO
KOHQNMUKTHY cUTyanujy y pagy Beha rpabana.”

Haxse, jenHa on HajBehmx MaHa y papy CaBesHe CKyIIUTHHE y OBOM
neprony 61a je mbeHa IMaCBHOCT y 3aKOHOZIaBHOM IIPOIIECY, IITO je 3HaYajHO
OIITepeTIIO IPOIleC KOHCTUTYNUCama ¢enepanyje. TakBo cTame, Kao IITO ce

19 Ibid., 91-92.

20 Huxoma Credanosuh, ,IIpmmor anammsyu ¢yHkumonncamwa CaBesHe CKYIIITHHE, y:
Omeopena numara y pady Casesre ckynumune u ckynumuna Cpouje u Lpne Iope:
MAmepujazn ca okpyenoe cmona opeanuzosaroz 19. maja 1995. zodune, yp. Muoppar Jopnunh
(Beorpap;: JyrocloBeHCKO ypyKerbe 3a yCTaBHO 1paBo, 1995), 102-104.
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MOTIO BUJIETI, MIIIJIO je Ha PYKY PeIryOIm4KIM BIACTMA, KOje Cy Pas3InanTiM
TyMauewNMa, aly ¥ IPyOuMM KpIIemyMa CaBe3HMX HOPMHU, 3afip)KaBaje
le0 HaJUIeKHOCTH ¢efepanje Ha penyommdkoM HuBoy. Ilogpuiky TakBoM
cTamy faBana je u CaBe3Ha BIaja, Koja je MCKa3uBala MOCeOHY HEMapHOCT
U HeaXyPHOCT y HOJHOIIEY Ipeiora 3a yckaahnupame 3aKoHa ca HOBUM
YcraBom denepanyje. [IputoM cy mpefo3n ono3snIMOHNX IIOCTaHNKA 3HAIN
lla 4eKajy Ha JHEBHM el M IpeKo ABe ropuHe. [Ipyro, CaBesHa CKymuTuMHa
HUje OCTBapuia 3Ha4ajHy KoHTpony pajga CasesHe Bmame. Ha mocnerky,
MOKZa ¥ HajBehm mpo6iem fienoBama CaBe3He CKYIIITHHE, IPEM/A O HeMy
Huje 6uno peun, 6mo je Taj mro CaBe3Ha CKYNIITMHA, a Hapounto Behe
rpabaHa, Huje ycmeno /ja ce HaMeTHe Kao IPaBO MPeACTaBHNYKO TENTO CBUX
rpabana CP JyrocnaBuje m ja mocTaHe KOXe3MBHM (aKTOP 3ajeHNIKOT
>)kMBoTa. CaBe3Ha CKYIIITHHA je MOpajia MMaTy BUILE CIyXa 3a CBOjy y/IOTy
y KOHCTUTYMCamwy defepaluje 1 3ajelHIYKOT UeHTUTeTa CBUX rpabana, a
IPOCTOpa 3a TO HIje MamKalo ¢ 063MpOM Ha APAMAaTUIHOCT MONUTUYKNX,
€KOHOMCKMX ¥ APYLITBEHUX IIPVINMKA IPBUX TOAVHA 33jeSHMYKOT XMUBOTA
Lipue Tope u Cpb6uje. Hemocrarak yrinena CaBe3He CKYIIITVHE U OBepemba
y 1eH paf jacHo he ce ncro/pnTH y AemaBamiMa HAKOH pacnana denepanHe
koamuuyje Conmjamuctiake maptuje Cpbuje m JleMokpaTcke mapTuje
conyjanmcTa. Y 3aK/byuKy ce MOXKe IPUXBATUTHU CyJ HOjeANHUX CTpy4Ymaka®!
fla je y IpKach Jel0Ba0 M3BUTOIEPEHM NApAAaMEHTAPHMU CHUCTEM, IITO je 3a
HOCTIeUITy MMAJIO IEroBo jomle ¢yHKIMoHMucame. CKymmTuHa je 6mma
MHCTUTYLYja BIaJaBMHE jeflHE KOaluIuje, ITO je CaMO JONAaTHO OTOJINJIO
cymTuHy denepanyje Kao mapTujcke gpkase.

IIpepcepnuk CPJ - mECTUTYIMja y CEHIM TUIHOCTH

C o63upom Ha Hamepy ycraBoTBopia jma y CP Jyrocmasuju yseme T3B.
KaHIIeJTApCKY THUII B/Iafie, 71aba MO3MIMja IpecefHIKa 61Ia je CACBYIM OYeKMBaHa.
HajsHavajHmje HafmeXXHOCTM IpefiCefHNMKA CBOZIMIE Cy Ce Ha IIpefiCTaB/baibe
CP JyrocnaBuje y 3eM/bM ¥ MHOCTPAHCTBY, Ipefyiaraibe CaBe3HOj CKYIILUTUHUI
KaHujaTa 3a npeyncefHnka CapesHe Brajie, cyauje CaBe3HOT yCTaBHOT CYyHa,
cynuje CapesHor cyzia, CaBesHOTr JIp)KaBHOI' TY>KMolla U TyBepHepa Haponne
6aHke JyrocmaBuje, Kao 11 paciucyBabe nsbope 3a CaBe3Hy CKYIILITHHY.

ITpencennuka je 6upama CaBe3Ha CKYILITVMHA Ha IEPUOR Of YeTUPU
ropiuHe, ca MoryhHomurhy jenHor pens6opa. OBakap HauMH n36opa ImpeacefHNKa
Penry6mmke oproBapao je creryduyHNM OKOTHOCTUMA, VICTIO/beHUM Y BeJMKOj

21 Bume y: CraBopy6 Ilomosuh, ,,Haueno nozgene Bractu u monoxaj CaBe3He CKyIIITHHE,
y: Jouranth, Omeopena numatoa y pady Casesme ckynwmute u ckynumuna Cpouje u Lipre
ITope, 81-86; Huxonuh, O0 ,Ycmasa“ do Yemasa; dparomwy6 Ilonmosuh, ,,Hopmarusuu
HefoCTaly mapjaMeHTapHor mopetka y Cpbuju u JyrocmaBuju,“ Apxue 3a npasxe u
opywmeene Hayke 52, 6p. 1-3 (1996): 491-498; Cnob6opman Autonnuh, ,Ilapramentapusam y
Jyrocnasuju 1990-1996,“ Apxus 3a npaste u opywmsene nayke 53, 6p. 2 (1997): 177-198.
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pasmiy y 6pojy craHoBHuKa nsMel)y fBe perry6muke unanune. To je 3Haummo
na he n Mmama perry6yka, mocpegHo npeko Beha pemy6xka, mmaru moryhsoct
6moxnparma 13bopa 6mI0 KOr KaHAuAaTa KojuM Huje 61ra 3ajoBo/bHa. Cama
IpOTOKO/MapHa (YHKIMja TIpeficefHNKA OTBapaja je MOTYRHOCT cTBapama
JIaKOr KOHCeH3yca msMely permy6mmka, 4mMe je OIMacHOCT Off MOTEHIMjaTHe
6okapie 61/a 3HaYajHO yMarbeHa. Yman 97. YcraBa mpeasnbao je mHTEpecaHTHO
peterse 1o xojeM IIpencenunk Perybmuke n npencennuk CaBesHe BIaje ,,I10
IpaBIWTy  He MOTY OMTH U3 UCTe penyO/Ke WIaHNUIIE.

Yiora mpepncenHuka PermyOnmuke y IOMUTUYKOM XUBOTY Qemeparuje
611a je MOCBe MapryHa/IHA, YIIABHOM 300T BberoBe TaKo flepMHICaHe YCTaBHe
¢byHKIMje Koja je moppasyMeBanma CKpOMHe HayIeXHOCTH cripam CaBesHe
ckynutuHe n CaBesHe B/afie, a Y3 TO je 0610 U MOCpeAHO U3abpaH, MTO My
je 3HauajHO YMamUBaJIO JIETUTYMUTET Y jaBHOCTH, HOK Ce He CMe 3a00paBUTI
fia Cy IpefiCeIHUIIN perry6IMKa WiaHNIIa OMpaHy AUPEKTHO Ha HEIIOCPeTHNM
usbopuma. Ilo HemmcaHOM [IOTOBOPY, MecTO mpeficefHrka CaBe3He Brmaje
IpUIAZIA/I0 je Mamoj WIAHUIM, a MeCTO IpefcegHMKa Pemy6Ommke Behoj,
y3 M3ys3eTak Koju ce 36uo ogMax 1o popmupamy denepanyje, kafga cy oba
MecTa mpumnana Behoj wranmiu. Tapma je 3a mpencemuuka CP JyrocmaBuje
6no msabpan [lob6puma Hocuh kao HecTpaHauyka JIMYHOCT Of, KaKo ce
CMaTpaso, BEJIMKOT yIefa y japHOCTU. Oako mpenymrame oBe QyHKIUje
HeCTPaHAYKOj IMYHOCTH, anu u n36op 3opana JInmmha (Hakon mro je hocnh
CMemeH IOoC/Ie CBera TOAVHY JlaHa Ha (YHKIMjU), KOjU CBAaKako Huje 6110
nepjanuna Conujamcrude napruje Cpouje, jacHo ykasyje Ha 6e3Ha4ajHOCT
oBe QyHKIIMje Y OuMMa penyOnMIKux oJIurapxuja.

ITopen HoOpMmaTuBHe, [OfaTHA NOJUTUYKA MaprUMHAIN30BAHOCT
HONIOXKaja TpefcenHnKa Pemy6muke moroposana je mpencenuuky Cp6uje,
Crno6omany Munomesuhy, koju je pakTUIKy Ap>Kao CBe HajOUTHMje TOIyTe
BJIaCTM U JJOHOCVIO HajBaXXKHMje ofIyKe y 3em/pu. Vako Huje y popmanHom
CMUCTy y3ypIMpao BACT, HUTU AVPEKTHO IIpey3eo objamhema Apyrux
OpraHa ¥ rpaHa BJIACTH, OH je CBY BJIACT KOHIIEHTPUCAO Y cBOjuM pykama. OH
je TpefcTaB/bao CpefyIITe MOMUTIYKOr CUCTeMa U IOMUTUYKOL Ipoleca y
CP JyrocmaBuju, mro je ¢paktuuky BepudukoBana u yntaBa MehyHapomHa
3ajefHMI]A Kajla Ta je IPUXBAaTWIA Kao jefUHOT BXHOT ¥ YTUIIQjHOT
IpeficTaBHMKa 4nTaBe (epmepanuje.”” Ha aktuBHOCTHU npencenunka Cpbuje
je Ba)KHO CKPEHYTHU IaXKIby, jep je ynpaBo OH HakOH 1997. ropuHe mocrao
npepcennuk CP JyrocnaBuje. 3appkaBiy KOMIUIETHY MOMUTUYKY MOh 1 Ha
HOBOj QYHKIIUjI, CAMO je IeMOHCTPUPAO UMIEHNITY Jla BIACT KOja ce Cenmia
3ajejHO ca IbMM CBOje M3BOPMUITE HUje Hajasuia y HOpMaMma IOIUTUYIKOT
HOpeTKa.

22 Cpban [apmanosuh, ,Cymep-mpefcjenHndka BracT ¥ (fe)MHCTUTYLMOHAIM3ALINjA
nopertka,” y: JJemoxpamuunocm nopemxa y Casesnoj Penybnuyu Jyzocnasuju: npobnemu,
moeyhrocmu u npasyu ynanpehusaroa: padosu ca nayunoe ckyna, yp. Mujar Ilykosuh
(ITopropuua: IJpHoropcka akagemuja HayKa 1 ymjeTHOCTH, 1996), 183.
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CaBesna Bmama

Mako je o mosmumju CaBe3He Bajie, HEHUM HAJIOKHOCTUMA I
MambKaBOCTMMA Y pafy Beh 6110 pedn, 0BOj MHCTUTYLIUjI Ce MOpa IIOCBETUTI
jOII MaJIo MaXKbe, ¢ 063MPOM Ha TO fia je OHa O61Ia OpraH MpeKo Kojer Cy fiBe
Bofiehe mapTuje ocTBapuBae IpeCcyIHN YTHIAj Ha BIACT Ha HUBOY defepariyje.

W3 ycraBHe nosunuje CaBe3He Bajie MOXKe Ce YOUUTU JIa je OUUITIefHA
HaMepa YCTaBOTBOpLA OMWIa fla YCIIOCTaBM CHUCTEM jaKOr IIpefCeHMKA
CaBesHe BIIajie, IITO Ce PA3IMKOBA/IO Off YCTABHUX CUCTEMa Ha PEeryO/InuKkoM
HUBOY, TJie TIpefiCeNHUIIM BIala HIUCY MMamM TomMKy Moh, Beh cy je memmm
ca mpepienHunyMma peny6nuka. Hopmarusha opmamhema CaBesHe Brafe,
OIHOCHO OOMMIM HUXOBOI BpLIEHa, OWIM Cy USpUYNTO (POPMYINCAHU
YcraBom. Ho, xao u Behuny apyrux mHCTUTYIUja, Tako je u CaBesHy BIamy
OIMKOBA0 ofpeheHM cTeleH MPOTUBYCTAaBHOT fenoBama. CaBe3Ha BIajia je
IIOHOCHIA ypenbe KojuMa je MHULMjaIHo ypehuBana MaTepuje Koje IpeTX0fHO
HICY 6urte ypeheHe 3aKOHOM 11 Koje Cy 611/1e MMMO JJOMeHa ay TOHOMHIX ypenou
yrBpheHnx TaukoM 6. wiaHa 99. Ycrapa, Kao 1 ypenbe Ha OCHOBY 3aKOHOJaBHe
meneraryje.”® 3a oBe TUIIOBe M3/1acKa U3 YTBPhHEHMX HaJIeKHOCTU IOCTOje
6pojHu mirycrparuBHu npumepu. Kasa roBopuMo o nsjeTrima y 3aKOHOfIaBHY
HAJJIOKHOCT Bajba yKasaTu Ha jABa npumepa. Omryky o mrahamy noceOHe
Takce mpuankoM nsnacka n3 CP Jyrocimasuje CaBesHa Bajia JoHesa je KpajeM
1993. rognue. OBoM omnykom CaBesHa Baja je yBema 06aBe3Hy TaKCy Kojy
cy rpabanu mopanu nmaharu 3a usnasak us sempe. Vako je uzeja oBe ofyke
Yy OCHOBM CpaMHa, CaMo yBoDeme Takce, Koja YMHU IIPUXOJ CaBE3HOT OylieTa,
HUje ce Mora nHunMjanHo ypehusaru npomucom CaBesHe Biajie, Tj. OBaKBY
obaBe3y MOTao je yTBpANUTH VICK/bY4IMBO 3aKOHOAaBaI. >

I pyru mpumep je Omryka o Balopu3alyijy 1 M3BpIIaBaby CaBe3HOT OylieTa
3a 1993. rofuHy, KojoM je 3BpIiIeH pebanaHc Oyiiera pefeparliyje, nako je To 6mia
yCTaBHA HaJJIOKHOCT 3aKOHOfaBIa. [lo morpebe 3a OBAKBOM OITYKOM JOIIIO
je ycnen paHuje IIOMEHYTOr paciyiuTama Hapopne ckymuituHe Pemy6rmke
Cp6wuije, 1mro je ycnoswio ga CaBe3Ha CKYILITHHA Huje Ovta y MoryhHOCTM A
JIOHece 3aKOH O M3MeHaMa CaBe3HOT Oyliera. Vako ce 0BakBa OITyKa AeMMIIHO
MOKe TIOJIMTUYKY OIIPABJaTI YMEEHNLIOM J1a je Ap>KaBa yc/ie XunepuHadarnyje
ocTasia 6e3 peaTHIX IIPUXOJA, OHA je CBAKAKO OVTa IPOTHUBYCTAaBHA.

Y mpakcu cy 3abenexxeHy ¥ ClIy4ajeBU U3jeJHadaBarba ypenon 1 3aKoHa,
I1a je TAKO jelIHO MUTambe ypehrupaHo u caBe3HnM 3akoHOM 1 ypenoom CaBesHe
B/IaJie. JelaH Off TaKBUX C/IydajeBa OFJHOCKMO ce Ha yTBphuBamwe BpegHOCTU
nuHapa. Jlo janyapa 1994. ropmHe, BpemHOCT AuHapa je y demepaunjn
ypebuBaHa caBesHMM 3aKOHOM O IPOMEHM BPETHOCTM JVHAPA, JOK je Off

23 boca Henapuh, ,HopmarnsHa nemarnoct CaBesHe Brage,“ Apxus 3a npasre u opywimeene
Hayke 52, 6p. 4 (1996): 1111.

24 1Ibid,, 1112.
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taj ypehuBana ypen6om Casesne Brazie. VicToM ypen6oM yBerieH je 1 ,,HOBU
AMHAp“ Kao HOBa HoBYaHa jeguHuia CP JyrocnaBuje, nako je u Ta Marepuja
6una ypehena 3akonom o HaponHoj 6anuu Jyrocnasuje, Koju je IpONucuBao
fla je HOBYAHA je[UHNIIA ,ANHAp >

360r pemaTMBHO peTKMX 3acemama CaBe3He CKYIIUTHHE M HEHUX
JeCTHX OfIarama, /il ¥ MalkbKaBOCTY y KOHTPOJIHMM MeXaHNU3MMIMa Koje je
uMarna, ynora CaBe3He CKyNIITHHe O61Ia je ITOCBe IMACKBHA, LITO jé BOAMIO Ka
nopemehajy paBHoTexxe Bractu nsmehy me u Casesne Bmage. Hemoryhuoct
CaBesHe CKyNUITVHe fia Aelyje Kao OMTaH HMOMUTUYKM YMHWIALL Y 3eM/bU
HajBuIe je morofosana CaBe3HOj BIaAV 1, IIOCPETHO, IPEKO e, Baajyhoj
koammuyju Conmjamuctiake maptuje Cpbuje m Jlemokparcke mapTuje
coumjanucta lpne Iope. OBe mapTuje cy y CaBesHoj Bl1agy MMaje TOTOBO
UCK/BYYMBO CBOje IpefCTaBHUKe, LITO VM je OMOryhmio fa Bplle IpecygHy
Y/IOTY Ha IIO/IMTHYKA fIelIaBamba Ha CaBe3HOM HUBOY.

Ilopen yTuiaja Koje cy oBe CTpaHKe AMPEKTHO MMajie Ha U3BPIIHY
BJIaCT, OCTBapwIe Cy M HajrpyO/by NPOTUBYCTABHU YIUIMB y 3aKOHOJABHY
cdepy.® O ToMe KONMMKO je Koanuuuju Koja je unHmta CaBe3Hy BIagy 6110
MaJIo CTa/lI0 [0 INOLITOBama YCTaBa JM CTBapama IpaBHE Ap)KaBe HajOosbe
ropopu ciny4aj nsbopa npsor npemujepa CP Jyrocnasuje, Munana Ilanmnha.
Kako je 3a mpencennuka CP Jyrocnasuje 6uo nsabpan JJo6puna hocuh, Ha
Mecty CaBesHor IpeMujepa Tpebaio je na ce Habe mpencraBHuk LpHe Tope.
Ho, mmpoko Tymaueme ofpenbe ,I0 IpaBWIy, aaM U IPUTUCAK BOjHOT
Bpxa, JoBeo je mo Kommpommca mpencraHuka CIIC-a m JIIC-a, xoju cy
npuxBaTwy fia ITannh nocrane caBe3Hm mpemujep, Koju 6u ce IOCBETHO
AUIUIOMAaTCKUM aKTMBHOCTVMA, JJOK OM HeroB mocao (akTuuku 06aBbao
npexcraBHuk Lipue Tope, Pamoje Kontnh.”” O BepTukanHoj mogenmu Bractu
y 3eM/bM, a/I ¥ 3Ha4ajy nosunuja npefcenunka CP Jyrocmasuje n CaBesHor
mpeMmujepa Hajpuire ropope peun Momupa bymatosuha, myroroguimrmer
IpefceHNKA Mabe eflepasTHe jefMHNIIe:

»Y Ilamatu demepanuje cy 4ecTo OAp>KaBaHM CACTAHIM THjela 3a
KOOpAMHaLMjy Ap>kKaBHe mnonutuke. IIpencjemaBao je mpencjesHuK
Rocuh, a mpucycrsoBanu cy Muau Ilanuh ca cBojum caBjeTHuIMMa
u mpBu Jbygu penybnmka wranmia. Jlo6puma Rocuh je mmao
yrien u 3Hadaj, Mwraun Ilanuh je 610 y OGecTeXXMHCKOM CTamy, amu
IpaBa MMONMMTUYKA U Ap)KaBHa Moh 6maa je y pykama permyOnumukux
IpefcjeqHMKa 1 BIafla. 3aTO Cy OBM CACTAHIIM MMM IMYHM CMIUCAO."
- nogsykao b. [1.%*

25 Ibid., 1112-1113.

26 [lparan barasemuh, ,,OpHoc 3akoHopaBHe M usBpiiHe Bractu y CP Jyrocmasujm,” y:
Iyxosuh, Jemokpamuunocm nopemxa y Casesnoj Penyonuyu Jyzocnasuju, 203.

27 bynarosuh, IIpasuna hymatoa, 87.
28 Ibid., 89.
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CaBe3HHU yCTaBHIU CY[

Y ycTaBHO-IIpaBHOj TEOPUjU YECTO C€ YKa3yje Ha Y3pOUYHO-IIOCTENNYIHY
Bedy m3Mmely mojaBa depepannja, cyacke M yCTaBHOCYACKE KOHTpOJIe
ycraBHocTu. Ilojenuum aytopu cymnomHy QemepatuBHO ypeheHUx gpkaBa
Be3Yyjy 3a IIOCTOjakbe YCTaBHOI CY[CTBA, OJHOCHO y KOHTPOJM YCTaBHOCTU
BliJle HEOIIXOfIaH MHCTPYMEHT 3a IEHO OXKMBOTBOpEme. Y paZloBUMa KOju
3a INpefMeT MMajy IpOoydyaBame YCTaBHOI CY/CTBa, ayTOpPM YyKasyjy jha je
CYACKa KOHTPOJIa YCTaBHOCTY YCIOCTaB/beHa Yy defiepalyjaMa IpBEHCTBEHO
paju perynucama ofHoca 1 npasa usmeby deneparyje n weHnx wiannia.”
DepepanHo ypebeme moumBa Ha Haveny cympemalyje ¢efepanHOT yCTaBa,
TAKO JIa CBM CaBe3HM YCTaBM yTBPDyjy CBOj KapaKTep HajBUILET 3aKOHA 3eM/be.
Vmajyhmu y Bupy HBOjHY CTPYKTYPY YCTaBHOCTM, KOHTPOJA YCTaBHOCTHU
3aKOHa Yy CaBe3HOj [Ap>KaBM MMa [IBa acCleKTa Koja Cy IOfjefHaKO BaKHa.
IIpBu acrekT ce ornefa y IOHMIITABAY HEYCTABHMX 3aKOHA JOHETUX Y
peny6/iuKaMa WiaHMI[aMa, a APYTH y OHNIITaBakby HeYCTaBHUX (efiepaTHuX
3akoHa. OBaj IPYIy acHeKT je BayKaH Kao rapaHiyja na he jesHom yrBphena
nozienna BiaacTu maMehy denmepanHe Brajse M wiaHmia Qemeparyje ocTatu
y yrBpberum rpanmnama. CXogHO TOMe, KIacM4Ha Teopuja Qepepannje
HOfjpa3yMeBa IIOCTOjambe CyACKe apOMTpake Koja MMa 3aflaTakK Jja IITUTU
ycTasB, depeparujy y 1enmnHy, Kao 1 monoxaj pefepanuux jenuania.*

Ycras CP] Huje mnpernocTaB/bao Hadeslo jeJUHCTBEHOT YCTaBHOT
cyacrBa. OH HUje Caip>kao HUjefHY Ofipen0y Koja MOMIUIbe YCTaBHO CY/ICTBO
y denepanHuM jenMHUIIAMa, HUTK HToceOHe ofpenbe 13 KOjux 61 ce MOIIO
3aK/byYMTH KOjU Ce OONMK YCTaBHOIpPaBHE 3alTUTE KOHCTUTYNCAO Y
peny6nmKaMa, Kao HU Jja M penyOnuke uMajy ycraBHe cymose. ITpuHImm
CaMOOpraHu3oBamwa penyonuka, koju je Ycras CPJ npensubao, cagpxao je
peasHy OIaCHOCT fa ycTaB (efiepanHe jenuHuIe Oyhe TOMMKO CaMOCTaIaH
IpaBHM aKT Jja CBOjUM ofipef6amMa IpegBUAY OMIO KOjyu MO3HATU MOJeN
3alITUTE YCTAaBHOCTM KOjU, MOXJA, HM He IofipasyMeBa yCTaBHM Cyh. To
je Hapounto 6uTHO jep usMmeby ycraBHux cymosa y CP JyrocmaBuju Huje
IIOCTOja0 XMjepepXMjCKM OFHOC — IPUHLNAII CAMOCTA/IHOCTU U HE3aBUCHOCTY
BAXIO je M y XOPM30HTA/JIHOM U Y BEPTUKATHOM CMMUCILY, IITO je CTBApaso
npo6yeMe y IMTambyIMa NapajeiHe HaIe)XHOCTH. !

Omryke ycTaBHOT Cyfla, KOJIMKO TOJ MMaje IPEeBACXOJHO IIpaBHU
KapakTep, IOJIjefHaKO IPON3BOJie U MOMNTIIKe nmankanuje. C 063upom Ha
00jeKTHBHe OKOJTHOCTH Y KojuMa je defepariyja HacTaa 1 IOMUTIYKO CTabe

29 Jbwmwana Cnasuuh, O0 Opicase koja ymupe xa npasmoj opicasu (Beorpap: Cryxbern
IJIACHUK, 1994), 82.

30 Ibid., 85-86.

31 Jbwwana CrnaBuuh, Pedepanusam u ycmasHocyocka @yuxkuyuja — cayuaj Jyzocnasuje:
npasxa cmyouja ca ynopeono-npasum enemenmuma (beorpan: ITapreHown, 2000), 179.
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y 3eM/bU, YMHM Ce Ja je moTpeba 3a akTuBHMjUM CaBe3HUM YCTaBHUM CYIOM
6una HeonxopHa. Ho, onpaBaaHo ce MOXKe IIOCTaBUTU U NIUTame fIa /I je OH
MMao KallaIliTeT /ja OiTOBOPY Ha TaKBe MOoTpebe. Y morneny opnamhema, Taj
KaIlal[UTeT je CBAKaKO IIOCTOjao, anyu u3beraBame Cykoba ca MOMUTUYKMM
akTepuma Bramajyhe BehmHe m Bmame, Kao M CENMeKTMBHO IIPMXBaTaibe
BJXOBUX OJJIYKa, yKa3yje [ja OBa MHCTUTYIMja HHUje JiefoBaia Kao aKTUBHU
3aIITUTHIMK jYTOCTIOBEHCKe defeparyje.

Haj6maxa orjeHa Koja ce MOKe MI3HETH 32 F-eTOB Pajl je 1a OH CBaKaKo Huje
yTumao Ha penepante ogHoce y CP] y Mepn y k0joj je To Morao. Iberosa ynora y
CTabM/IM30Balby jyroC/IOBEHCKe defiepaliyje 1 y jadarmby TeTUTUMHOCTH OfITyKa
IEHIIX OpPTaHa Huje O1Ia afileKBaTHA TOTpeOM Kojy je dheneparyuja umana. Morio
6u ce mpuroBopuTy fia ce CaBe3HM YCTaBHU CYJ] HHje TI0Ka3a0 Kao IeTOTBOPaH
gyBap CP Jyrocnasuje u mopey 3Ha4dajHux opnanrhema 13 pasiora ITo OH caM
HUje 610 fOBO/BHO ToAp>kaH.”” To je cBakako TauyHO, C 003MPOM Ha TO Jla ¥ OBa
MHCTUTYILIMja 3aXTeBa JIOflaTHE M3BOpe CHare M JIETUTUMMUTETA, OCUM YCTaBa,
am He Tpeba 3a00opaBuUTV HM IpoO/IeMaTWYHEe MOMUTHYKE OMTyKe Koje je
CaBe3HM yCTaBHU CyJI IOAP>KaBao. JeflaH Off TAKBUX C/Ty4YajeBa IPeCTaB/bao je
U 3aXTeB 3a UCIIUTHUBAIbE YCTABHOCTY HaulHa JIOHOIIEHa 3aKOHA O M3MeHaMa
3aKOHa O M30OpHUM jefMHMIIAaMa 3a M300p caBesHMX HocmaHuka y Behe
rpabana n3 1996. rogune. Hanme, naxo je Ycras mpegsubao gsorpehmucky
Behnny y CaBe3sHOj CKYIIITIHM 3a JOHOIIIEHe 3aKOHa 0 M300py IOC/TaHMKa 32
Behe rpahana, oBaj mpepior 3akoHa je JoHeT caMo y3 pocTy BehuHy rimacosa
y o6a Beha. CaBe3Hu ycTraBHU CyJ je Taja, npeMzia TecHoM BehuHoMm of 4:3,
3aCTYyTIA0 jefHO Kpajibeé KOHTPOBEP3HO CTAHOBMUINTE IO KOjeM Ceé MaTepuja O
n3bopy nocnannka y Behe rpahana mornma paspagnty Ha BuIe cerMeHara,
IITO je 3HAYMIO Jla Ce jefjlaH OBAaKaB 3aKOH He MOpa JoHeTu ABoTpehmHckoM
BehnHOM Kao M360pHM 3aKOH, MAKO je MaHMIYIATUBHM YTHULAj M300pHMX
jemvHMIIa Ha M36OPHM IIPOIeC BUIIE HETO MO3HAT.

Cyko06 peny6mmukux Bractu u 6mokana ¢pegepamHux
MHCTUTYLja

Axo ce ca curypHoihy Moxke TBpAUTH fia je y TIepUOAY KOHCTUTYVCAba
denepanyje mocTojana jefHa BpCTa ,0aHKO“ KOHCEH3YCa, KOjU Ce OTHOCHO
caMo Ha HJiejy 3ajefHMYKe JIp>KaBe, He MOXKE Cé MCTOBPEMEHO TBPIUTH Ja
je MOCTOjao IMPOKM KOHCEH3YC OKO M3TpabeHe Hp)kaBe M IEHOT YCTaBa.
Vsrpaguty TakaB KOHCEH3YC TeHepaJHO HHUje JaK mocao. Jmak, axo
IIOCMaTpaMo Je/loBalkbe MHCTUTYLMja caBe3He IpyKaBe y IMPBUX IIeT TOfiMHA
IEHOT TIOCTOjalba, YMHU Ce Jla CYy OHe caMe Oule BeMMKM KOYHUYAp TOM
mporiecy. YKOIUKO ce IPUXBATy TBPAba 1a je Blajajyha koamnuuja ca jegHe
CTpaHe [jaBajia HajsHa4ajHMju MMIYIC GopManHoj usrpagmu dengepanyje,

32 Ibid., 281-286.
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JIOK je ca Jpyre CTpaHe CYIITMHCKM YMHM/IA CBe Jla 3ay3fJia Taj Ipolec U
3aJIp)KM Ta TI0f] CBOjOM KOHTPOJIOM, defiepalijy MOpaMo CMaTpaTy HeHNM
IIPOM3BOJIOM U MHCTPYMEHTOM Brafama. Pefepanmja je, Tako, 3aBUCKUIA OF
CTamba y 0BOj KOAIMIIVjH.

YumeHNIa fa HMje IOCTOjao HeKo Tpehm ko 6u y cnydajy Kpuse nmao
ynory Mepujaropa umHmMiaa je CP JyrocnmaBujy 3aBUCHOM Off IMOMEHYTOT
KOA/IMIIVIOHOT OJJHOCA, KOjM je MpeficTaB/bao OpaHy U of KoHdenepantnsma u
opt yanrapusma. [Tocrojamem Tpeher unana, paBHOTeXa 6MBa IOCTYIHMja ca
BUIIIe CTPAaHa U TO 4eCTO Aaje Behy CHary cpeaMuImsyuM CTPYKTypaMa, OffHOCHO
CaBe3HNM VMHCTUTYIMjaMa M OpraHuMa. Y fBowraHuM ¢enepanyujama oba
4aHa OMBajy y CTamy CTalHOT CyodyaBama U IpOLEHUBamba, Koje MOXe
nhu u go nogospema. OHM TaKO IIOCTajy MapTHEPM KOjU Ce ITefiajy ,0uu y
oyn“ y cuTyanmjama Kaja MMMO HMX HeMa IpaBe apOuTpaxke 3a CIydYaj
criopoBa ¥ Hec/larama. EBeHTyamHe Kpmse fBowIaHuX depmepanyja nMmajy
Apyradyjy CMICA0 ¥ JUHAMUKY Off OHUX y defiepamyjamMa ca BUIIe YWIAHOBA,
jep ABOWIaHA CTPYKTypa IpefcTaB/ba MUHMMYM HEOIXONHOT WIAHCTBA 3a
nocTojame defepanje, Ia je mpo6m1eM eBeHTyaTHOT M3/1acKa jefHOT YWiIaHa U3
e, 3aIIpaBo, IUTambe ,0UTy M He 6utn” penepanuje.”

IIpobnemn HeyTBpheHOr wjeHTHTETa U CIIOpPHE JIETUTVMHOCTY
denepanyje cy TMMe octanu ycaheHu y meHe TeMerbe, mpetehn fa ucrmsajy
IPUINKOM OMIIO KOje 0361/bHUje Kp3e, HapyllaBajyhm cTabumHOCT cucteMma.
ITocToje Teopmjcke mpeTmocTaBKe fa 3a 6uT defepanusMa HUje TOMMKO
OUTHA ,,apXUTEKTOHMKA", KOIMKO CaMO JIPYLITBO U IIOCTOjarbe I'eHepayHOT
KOHCEH3yca O BO/bM 32 33jeJHAIITBOM. ™

Haxon Hapymasama opfHoca n3Mely denmepanuje n mMame pemy6muke
YJlaHuIe, NUTalke BO/bE 33 3ajeJHMLITBOM je OTBOPEHO YCBajalbeM
HekonuKo akara Binactu y Ilogropunm. ITpu TakaB akt 6ma je Pesomyruja
0 HapymaBamwy npaBHOr cucteMa CP] m peny6rmuka wiaHuma. 3aTum
cy ycnepmne Pesomyumja o samrutyu mpasa rpahana Ilpue Tope koju ce
Haja3e Ha OJICTyXKemwYy BojHe ob6aBese Ha KocoBy n Pesonmynmja o samrutn
nHTepeca Penybmuke Llpue Tope y Behy peny6rmuka - moBomom mpepiora
3a I71acame 0 HenoBepery CaBe3HOj BIaau. Y OBMM aKTMMa IIPOKIaMOBAJIO
ce mpaBo HylTMUKauUMje UM IPONMUTUBANIO IPAaBO HAIIeXHOCTH u3Meby
denepanHor ¥ pemyOMMYKOr HMBOA BIACTY, YMMe Cy ce Tpopxyommm
npo6nemMn Heyckmah)eHOCT IMpaBHOT 1 MOUTUYKOT IOpeTKa y defepannju.
IIppoM pe3onynmjoM, LPHOTOpPCKAa CKYIIITMHA OLEHM/IA je HEYCTaBHUM
nocrynama Cape3HOTr ycTaBHOT cyzia 1 CaBe3HOTr JIp>KaBHOT TY)KMOIIA KOju
CY, KaKo ce TBPAWIO, YTPO3WINM M3BOPHY M MCK/bY4MBY HajIeKHOCT LlpHe
Tope, mTO je 610 3BaHMYAH PA3/IOT f1a ce OfiOAIY TPUMeHA HBUXOBUX O/TyKa.

33 Munan Matnh, ,ITonntnuke crpanke u ¢penepamsam, y: llykosuh, ®upa n brarojesuh,
Casgesna Penybnuxa Jyeocnasuja kao 0sounana gedepayuja, 311-312.

34 Cnasunh, Qedepanuszam u ycmasnocyocka dynkuyuja, 237.
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ITpony6/paBame Kpuse BOAWIIO je ¥ CYCIIeH3Vj! Bakera IIPaBHIX aKaTa Koju
cy sonocuu opranu CP Jyrocnasuje. Tako ce Brapa y Ilogropumnu ornymmia
0 opnyke CaBe3HOT YCTaBHOT Cy[a KOjUM Cy IpOITIAllieHe HeyCTaBHE HbeHe
OIIyKe O yBoDemy HeMauke Mapke Kao cpefcTBa Inrahama U Ipey3uMamy
onpehennx osnamhewa Haponna 6anke Jyrocnasuje.

Cyko6 koju je 3armodeo 1997. ropyHe oronuo je mpupony penepansma
y CP JyrocmaBuju. OHOr TpeHyTKa Kaja je HacTao cyko6 usmeby nse
IapTuje Kojy Cy CTBOpW/e OBY ApKaBY, IIOCTaBM/IO Ce M INUTame OINCTAHKA
jyrocnosenckor ¢enepanusma. Cyko0 je fogaTHO IpoRyO/beH 3710yIoTpe6oM
caBesHUX MHcTUTyuuja y Mehycobnom crnopy. Ilotnyun u tajuu rybmurax
JeTUTUMUTETA YCTABHMX MHCTUTYLMja 3aXTeBAaO je IIOHOBHO IIpPM3MBambe
(denepanHor Ayxa KoMIpoMuca u capapme. Mebyrtum, mera Huje 6umio, a
IETOBa I10jaBa 3aBJICHJIA je Off TIONINTIYKE BO/be aKTepa CyKoba.

Kpaj ,KOHCTUTYIIMIOHATHOT JOTOBOPA“ 0 HeMEIIAKY Y
penyOnuyKe mocnose

Kaga cy mapra m ampmna 1997. roguHe 3amodena TpBema Y BpXy
JleMoKpaTcke TapTuje COLMjalMCTa, BEPOBATHO HMKO HHUjE€ MOTao Ja
IPETIIOCTaBM KOHAYyHM ENMJIOr TOTI TIpolleca. 3aXxTeBM 3a CMEHy [Ba
myHucrpa u meda Cryxbe pgpxaBHe 6esbegHocTn Bykammua Mapaina,
Koje je mpepcenunk Lipue Tope ncropyuno npemujepy Muny BHykanosuhy
Ha cepHuuym [maBHoOr ombopa JleMOKpaTcke mapTuje COLUjanncTa, 6Mmm cy
moyerak kpuse koja he gyro rogmua mecrabmnmmsosatu llpuy lopy, amu n
CaBesHy Peny6nmky Jyrocmasujy. Y3pok MelycoOHUX Hecynrmacuia Huje
ca curypHomhy IHO3HAaT HM O flaHAC, aay [jBa MMUIbeHa IIPeBIafiaBajy.
IIpema jemnoMm, Tagammy npefcenHuk lpue [ope je mokymao fa saycTaBu
onpeheHe KOPYIITUBHEe 1 KPMMUHAIHe aKTUBHOCTY BjIajie peMujepa Mmma
‘Dyxanosuha, xoje cy ce on BpeMeHa CaHKIMja OffBMjajie IOf, IMAaTPOHATOM
npxase. ITo gpyrom, mpemMujep IpHOTOpCKe BIafie HAIIAO Ce Ha yaapy 36or
usjaBa o npepncenHnky Cpb6uje kao ,npesasubheHom nommruyapy®. Ilpempma
HIje UCK/bY4YeHO Ja Cy 0be CTBapH, apasenHo, buie y3pok cykoba, MHOTO je
BAOKHUjU KPajiby €IINJIOL.

ITpBa mocenyiia BUIIIeMeCeYHOT 3a0LITpaBamba O1Ia je 1a je CTpyja Kojy je
Hykanosuh npensopuo cripeunsa npomere Ycrasa CPJ koje je mproke/bKuBao
Cnobopman Muomesuh, a koje je Tpebano Aa [OBeAy IO HEIOCPESHOT
nsbopa 3a npencegunka CP Jyrocmasuje y jyny 1997. roguse. Ilputom je
Hykanosuh, koju Taga jour yBek Huje ogbanyBao yujejy 3ajefHUYKe fp>KaBe,
noxpiiky MusnomesnheBoM nsbopy onbanmo xao 6e3yclnoBHY, TPaKMBIIN
»IIPUXBAT/bUB IIPOrpaM " YMeCTO ITO3MBamba Ha ,,KoanniyoHe obasese”. Tume
je o mpByM myT ofi6aueHa 6e3anTepHATUBHOCT penepanHe koamuuuje CIIC-
AOIIC. Kynmmuanmja cykoba y JAIIC-y omurpama ce Ha cegHuny [ymaBHOr
onbopa 11. jyna 1997. roguHe, Ha K0joj je Tpebano fia ce n3abepe KaHAUAAT

43



CUHTE3MC VII/1 (2015) (HE)JEIHAKOCT

cTpaHKe Ha npepacrojehum npencenHnykuM nsb6opuma y Perry 6y, Mommp
BymatoBuh je Tama, HAKOH HeyCIeNOr IOKYyIIaja fa CEeHNUIy OTBOPM 3a
jaBHOCT, 3aK/by4Mo HeH Kpaj u cazBao Konrpec mapruje. Ho, xaxo je 6mm3y
nBe Tpehmue dmaHOBa obopa ofOMIO [ja MPUXBATY 3aBPLIETAK CENHMIIE,
OHI Cy CaMOMHMIIMjaTMBHO HACTaBIWIM pPaj ¥ UCK/bydwm bynaroBmha us
CTpaHKe, MICTAKaBIIN IIPefiCeNHNYKY KaHAUAATYPY AOTafAllber IpeMujepa
‘Byxanosuha. Kako je cyrpaman mopropmukm onbop, 6mmsak bymarosuhy,
UC/BYYNO U3 cTpaHKe U HykaHoBuha u merosy Ommcky capagauny Mummiy
ITejanoBuh Bypummh, pacmap mapruje je 610 HeMUHOBAH, i je INUTabe
Hacnebha ocrano oTBOpeHo.

Onnyka Perry6mmuke nsbopHe KoMucuje ja IpuxBaTit obe KaHAUAATYpe,
n Bykanosumha n DbBymatoBuha, xao xammgmpara [IIIC-a, 3a mpexcrojehe
ImpeficeflHNYKe 1300pe, ocropeHa je mpen YcraBHuM cypoM llpue Tope.
YcraBHM Cyf je Tafia IOHEO OTYKY O IIOHUIITaBamby KaHAuaaType bymatosuha,
nosuBajyhu ce Ha ofpenOe Wi 5. 3akoHa 0 U360py NpencjenHka Peny6mke,
Koju omoryhaBa CBaKoj perncTpoBaHOj MAPTUj/ [a UCTAKHE HajBUILE jeJHOT
KaHAiMfaTa 3a mpepcegHuka.” Kpajy ,,KOHCTUTYIMOHAIHOT JOTOBOpa‘, Ha
Koju HacmoB ymyhyje, KymoBama je akTuBHOCT CaBe3HOI YCTaBHOT Cypa
y oBoM usbopHoM crnopy. HakoH 3axTeBa Ja IOCTYyIIA IO YCTaBHO]j »kanbu,
CaBe3HM YCTaBHM CY[ je CAMOMHMIM]AaTVBHO IIOKPEHYO IIOCTYIIAK 32 OLeHY
YCTaBHOCTM 4YIaHAa 3aKOHA Ha OCHOBY Kojer je ombujeHa bymatosumhepa
KaHJMJATYpPa, yTBPAVBIIN [ia TAaKBa Offpefi0a Hitje y Car/TacCHOCTH Ca YCTaBOM.

OBoMm opmnykom CaBesHOT ycTaBHOTI cyza, of 10. cemrembpa 1997.
TOAVHe, TIOYMIbe IIpolleC TpajHe mesuHTerpaunuje ¢enepaunje. [Tomenytn
criop, koju je mo ¢dopmm 610 demepanHu M YCTaBHM, a IIO CafipXKajy
penyOmuky 1 M300pHY, IPOM3BEO je ApaMaTHYHe IOMUTIYKe IOCTIefuIe
1o Qenmepanyjy. Mako peny6mruke MomMTIYKe IPUINKe HY Y jeIHOj WIAHNLIN
HIICY 617Ie npieanHe, GpeilepanHy HMBO BJIACTU HU Yy KOM OOMMKY /10 Tafa Huje
ucnokaBao akTUBHOCT. IlocTojame cy 6pojHe MOMUTMYKe MPUINKe Kaja je
(denepanmja MorIa OUTH TeHEPATOP AEMOKPATCKIX IIPOMEHA Y perryO/ImuKumM
CIIOPOBUMA, alM Cy penyOnmdke BAACTU JIOC/IENHO CIIPOBOAMIE CBOj
morosop: Hema MelycoOHOT Memrama y perny6nmdke 1ociose, a ¢emepanyja
OCTaje KOA/IMIMOHM MHCTPYMEHT ouyBama BaacTu. CBpcraBame CaBesHOT
YCTAaBHOT Cyfla Ha jeHy CTpaHy 3Ha4mIo je fa he oHa CympoTHa HY>KHO
BUZIETV HeIIpyjaTe/ba y TPEHYTHOM NopeTKy. Kako je Ha m3bopuma kojy cy
nonapusosanu lpnay Topy Dykanosuh nmobemmo TecHom BehmHOM rmacosa
(nako je Bymarosuhy mpumao npsu Kpyr), ¢pemepanHa Kpusa je umaaa cBe
IPERYCIOBe a Ce 3aXyKTa.

IIpema jemHoj rpyny Muilbema, Aenobaime CaBe3HOI yCTaBHOT Cyfa
6110 je TPOTMBYCTABHO, jep je OH CBOjOM OJIyKOM HapyIINO IIO3ULVjy

35 Papojko Bypmuanus, ,Ilpencjenunuxu usbopu y Lipuoj Topu xpo3 opmmyke,“ Apxus 3a
npaste u Opywimeere Hayke 54, 6p. 1 (1998): 63.
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YcraBHor cyga Lpne Iope m cam ycraBHu nonoxaj lipue Iope u mweHO
IIPaBo /la CyBEpeHO OpraHusyje CBOjy BIacT. TuMe ce OH, IPOTUMBHO YCTaBY,
yMelllao y CTBapy Koje He CIIaflajy y HeroBy HaJJIeXKHOCT ¥ JOHOCHO OfITyKe
Kao ApyrocreneHyu opra.’ Ilpema mpyroj rpymm Muiubema, HaJJIeXHOCT
CaBe3HOr YCTaBHOT Cyfila 3a OIIyuMBame O YCTAaBHOCTU peImyOIMuKux
3aKOHa HMje HMYMM Owta orpanndeHa. OHa je 6ma yrBphena Ycraom CPJ
TaKCaTMBHO ¥ METOZIOM ITO3UTHBHE eHyMepalilije, I1a ce He MOXKe Cy»KaBaTy ca
CTAQHOBMIITA ,,[IPMMAPHOT Haue/Tla CAMOOPIaHM30Baba Pery6/Ka WiaHNIa.
Kako y YcraBy CP JyrocnaBmje Huje 6110 Xujepapxmje yCTaBHUX HOPMM U
cBe HOpMe Cy (Y XOPM30HTATHOM CMICITY) O1/Ie UCTOT paHra, TAKO je Hadeso
YCTaBHOCTHM OMJIO MCTe IIpaBHE CHare Kao M MPUHIMII CAMOOPTaHN30Bamba.>’
Hemukxarnoct momeHnTta y llpnoj Topm saxrteBana je mojaBy oprana
BIUCOKOT ayTOpUTETa M JIeTUTUMMTeTa, a CaBe3HN YCTaBHMU CYJ TO HIje 6M10.
Ca HamepoM UM He, OH Ce CBPCTao Y3 jenHy nonosuny Ilpue [ope, mok je y
OYMMa JIpyTe IOJIOBMHE TIOCTA0 NPENO3HaT KAao HeNpujaTe/b UHTEPeca Marmbe
peny6muke. IIpenosHajyhu pmenoBame oBe MHCTUTYIMje Kao IIPEBACXOITHO
HONMUTUYKO U MpoTUBycTaBHO, CkymuTHa lpre [ope ycBojuna je momenyTy
Pe3onynmjy o HapyuraBamwy npasHor cuctema CPJ v perry6/ika 4iaHWIIa, KOjoM
ce yIo30paBaso Jia ce ,0BaKBe HeyCTaBHe OfTyKe" He MOTY IPUMeHUBATIL
Pe3onynmja je 611a 1 CBOjeBpCHM JIAKMYC IAIIMP KOjUM je HOBM-CTApU PaskuM
y Ilopropuim >xeneo ma mpoBepy KOMMKO JAneKo Cy OMBIIM KOaaMIIMOHM
HapTHepM OV/IM CIIpEeMHM Jia ULy Y CIIpedYaBamby jefHOCTPaHMX aKaTa.
Hapepna 61TKa K0jy cy Boue efepaliyja 1 Mama perry6imka ofiBujana
ce Ha ¢enepanHom HUBOY. VI360p HoBe CaBe3He B/1aJie ¥ IOHOBHO aKTVMBUPAlhe
Ipyde 0 M3MeHaMa YcTaBa 611a cy IBa HOBa 110/ba KOH(OPHTaINje, a IhIUXOB
ermIor je 61o nopaxanajyhu — denepanyja je nsryomna u nocnenmwy TPYHKY
JIETUTMUTETA ¥ YT Ka I[PHOTOPCKOM OTIIET/bEHbY je 6110 OTBOpEH.

butka 3a Behe Pemmry6mnka

3a pasmuky op Beha rpabana, koje je mpescrapano uHTepece rpahana
CPJ y CaBesHoj ckymutusn, Behe pernry6nuxa je Tpe6ano ma mTuty nHTEpece
peny0mKa WiaHNIA Ha caBe3HOM H1BOY. C 0031poM Ha HecpasMepy y Opojy
craHOBHIKa, I]pHa Topa je cBOje nHTepece y defepariyji MOITIa ja OCTBAPM CAMO
KpO3 paBHOIIpaBaH II0JI0XKaj y oBoM Behy, ma je Tako wianom 89. YcraBa CPJ
ozpebeno fa ce y Behe perry6mka 6upa 1o 20 ocimaHmka U3 cBake penyoske.
Beh je cnomenyTo 1a je maTepujy 3a m360p nmocnannka y Behe perry6mka rpe6ano
fla Pery/muly peryOamMuKyl 3aKOHM ¥ fia je HOCTOjala vjIeMa OKO HOCTOjamba
VIMIIepATVBHOT MaH/iaTa. PeryO/Idku map/raMeHTH JOHE/N Cy 3aKOHe 0 U300py
CaBesHMX IIOCTIaHMKa 3a Behe peny6mmka — 30. anpwra 1992. roguse y LipHoj

36 Ibid., 64-65.
37 Cnasunh, Qedepanuszam u ycmasnocyocka dpynkuyuja, 176-177.
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Topu, ogHOCHO 6. Maja ucre ropguse y Cpbuju. Oba 3akoHa cy ofpehnsama ma
peny6muky mapraMeHTy 61pajy momeHyTix 20 mocnanmnka. LIpHOropckm 3akoxn
je TIpenBMieO TIPOTIOPIVIOHATTHY METORY 3a M300p mocmaHmka. Vctn cucrem
n3bopa IpBOOUTHO je IpenBubao 1 3aKOH KOjU je OBy MaTepujy peryimcao y
Cp6buju, anu je Tokom 1993. ropuHe oH nsMemeH.” IIpumMena BehuHckor cucrema
omoryhmna je Bmactuma y Cpbuju fia iefiernpameM MOCTAaHNKA BpIle TOTIYHY
KOHTOITY Hajj nonoBuHOoM Beha pemy6muxka.

OBo Teno je 6mmo KbY4HO MecTo Ha KojeM je Ilpma Iopa mtumrmma
cBoje nHTepece y denepanuju. OHeMoryhaBameM HWeHMX IpeNCTaBHUKA fa
nenyjy kpos oo Behe, Ilpuoj Iopu je kpajem 1990-ux yckpaheno mpaso ma
yTHdYe Ha JOHOIIeHe HajBXHUjUX omnyKa y depmepaunju. Came msbopHe
pedopme y mepuony on 1998. no 2000. rofuHe ImpeAcTaB/baje Cy jefHO OF
OCHOBHMX CpeficTaBa Cykoba msMelhy pemy6mukor u caBesHor pexxunma. Of
IIPHOTOPCKMX TIpefcefHNYKUX 136opa 1997. romuHe f0/mas3n JO IOCTEIIeHOT
yAa/baBarba IIPHOTOPCKOT PEeXXNMa Off y4eCTBOBambha y Pajly OpraHa 3ajeJHIIKe
fip)KaBe, IITO je 3a Kpajiby MOCIenuIy mmano 6mokany demepamHux
uHcTUTynuja. llenTpanno Mecto cyko6a nsmehy Bmactu y beorpany, omrdyene
y npenceguuky CP] Cno6omany Mwmnomesnhy, n Bractu y Ilopropuimy,
onnueHe y npepcenuuky Muny Hykanosuhy, 6uino je Behe peny6ika Caesne
CKYIIIITHHE, KOje je TI0 CBOM II0JI0Kajy MPENCTaB/bhalo MECTO MUMO KOT Ce He
MOTY JJOHOCUTY OMJIO KaKBe OfI/TyKe Ha CaBe3HOM HUBOY. [IBOropmima cara
0 HauyHy n3bopa nocmanmka y Behe permy6mmka, koja je oTmodena cMeHOM
caBesHor mpemujepa Pagoja Konruha 1998, a saBpuiena usmenama YcraBa us
neta 2000. ropnHe, 6114 je HajjacHUjM IpUMep HOBe nonuTrke Cpouje mpema
LIpnoj Topn y oBoj denepaunju.

Haxon mopasa Ha IpefcefHMYKMM M360pMMa YIUTHE JIeTamHOCTH,
Mowmnp Bynarouh je ca HOBOOCHOBaHOM CTPaHKOM Koja je IPOMCTEK/Ia U3
HIIC-a mocrao geo omosunuje y Lipuoj Topu. Iberosa, a n npueja merosux
naprHepa y Cpbuju 6mna je ma ca Mecta CaBe3HOr IIpeMujepa ojada CBOjy
HO3MLINMjy Ipef mapinaMeHTapHe nsbope y Lpuoj Topu, momro je ta ¢pyHKIMja
npumnagana Mamoj pernyomuiy. Ilocmammiu merose ConmjamucTidke
HapofiHe TapTuje HajaBuIMm Cy ja ce Hehe mpmpapkaBaTu ymyTcTaBa U3
Penybnnke u ga he ydecTBOBaTM y HOKpeTamy MHMIUjaTHBE 3a CMEHY
Konrnha, mto je pexxum Muna Hykanosnha Hacrojao fga cripeun. Hamepe
Munomesnha n Bynarosuha DHykanosuhes pexxum IOKyIIao je fa crpedn

38 burHa pasnuka mameby oBux 3akoHa Tumana ce moryhHoctu omnosusa. LlpHoropcku
3aKOH je mpeaBuhao ja MOCTyIaK Oo3MBa MOXKe IOKPEHYTH IeT Iociannka CKyIIITnHe
Penry6rmke Lipue Tope, mapTuja Koja je menerupana caBe3Hor nocnanuka wim Komucuja
3a n36op u nMeHoBamwa CkymurtiHe. CPICKIM 3aKOH je 6110 MHOTO CTPOXKM U IIPe3U3HUjIL,
IIa je 3aXTeBao [ja MHUIIMjaTUBY 3a ONO3UB MOpPa MOJHETU YaK IIefieceT IOC/TaHMKa, U TO
caMo y CIyd4ajy fia MOCTAaHMK CBOjuM pafioM y CaBe3HOj CKYNIUTMHU HAapyIIM YCTaBOM
3arapaHTOBaH Honoxaj Cpbuje, a IPUTOM Ce 3a ONO3UB MOPAJIO M3jaCHUTH ABe Tpehuue
IOC/TaHMKa Off BIXOBOT YKYIIHOT 6poja.
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IIPOMEHOM IIOCTIAHMYKOT cacTaBa y Behy pemy6mmka. Taxo je, nBe Hemerbe
Ipe ofip)KaBama INapraMeHTapHNUX nsbopa y Ilpuoj Topu, nsmemen 3akoH
0 1300py caBesHMX IocnaHMKa y Behe pemy6muka, n To camo y 4iany Koju
ce OJHOCMO Ha IIPeCTaHaK MaHJaTa, I1a je ONO3MB IIOCTAaHMKA IpefBubeH
U aKO INOC/IAHVK: ,He IOCTYyIa U He IpefcTaB/ba Peny6nuky Lpry Topy y
CK/Ifly Cca HeHUM MHTepecuMa yTBphHEeHUM yCTaBOM, 3aKOHMMA M APYIUM
aKTMMa Koje JIOHOCKM CKYNIITMHA®, YMMe je MaH[aT IHocaaHuka y Behy
peny0OiuKa U [OCTOBHO OKapakKTepycaH Kao mmnepatuBHNU.” Mebytnm,
OII03MB IIPHOTOPCKNX TTOC/IaHMKa y Behy penrybnmka Huje yBaxkeH of cTpaHe
CaBesHe CKYIIITHHE, 1A je T/TAaCOBMMA OIO3BAHNUX IOCTAHMKA UIAK JIOLIJIO
no cvene Kontnha u nmocraepama bymarosuha Ha meroso mecro. Ilomro je
penry6muaka Bract y LlpHoj Topn onbujana fja mpy3Ha TerUTUMUTET OfTyKa
OBaKO M3abpaHOTr IpeMujepa, OTIIOYENIA je IO Taja HajsHAYajHUja Kpusa y
(bYHKIMOHMCAY CaBe3HMX OpraHa.

Hapennu xopak Koju je mpefy3eo HOBM CasyuB IPHOTOPCKOT ITap/laMeHTa
610 je fma ycBoju 3aKOH KojuM ce mpepsubao BehmHcky m3bop mocmanmka
y Behe peny6mmka. Teopetcku, To je Brmagajyhoj xoamuuju y Iproj Topn
omoryhaBasno fa KOHTponuile 4nTaBy monoBuHy Beha pemy6muka, Te fa,
eBEeHTYAJTHO, Y3 CaMo jeflaH I71ac nocnannka n3 Cpbuje nma n sehuny y obom
Behy.* Jmak, MaHmaTCKO-MMyHUTeTcka KoMmucuja CaBe3He CKYIILITHHE,
cMarpajyhm oBakaB m3bop HeycTaBHUM, ombwuiaa je aa Bepudukyje 20
MaHflaTa HoBoM3abpaHuxX mocmanuka u3 Ilpue Tope, omoryhmsimm mpurom
NOC/TaHMIIMMA U3 IIPETXOJHOT CasyBa Jja HacTaBe Ca BpLIEHEM JOTa/lalllibe
¢dynkmmje. IlomTo Ccy MOCTaHMIM CBMX OCTaIMX LPHOTOPCKUX MapTHja,
n3yseB OHMX 13 ColMjanucTM4Ke HAapofHe NapTuje 4uju je Mommp
Bynarosuh 610 npencenHuK, ofOmIN 1a y4ecTBYjy y TAKBOM pafy oBor Beha,
TO je 3HAUMJIO /Ia je Y IbeMy HaCTaBMUJ/IO Ca PaJlOM CaMO OHMX LIECT IOC/TaHMKa
KOjU Cy IPeTXOAHO OMWIM OMO3BaHM M UMjU je MaHAAT M MMMO OIO3MBa
CBaKako TpeOaso fa MCTeKHe HAKOH IIaplaMeHTapHux msbopa y LIpHoj
Topn. IloHamame MOMeHyTe KOMIUCHje YTONMKO je CKaHAA/MO3HNje ILUTO je Y
uctu casuB CaBe3He CKYNUITMHE IIO VICTOM, jakie BehmHckoM mpuHumIy,
omoryhen us6op nocnannka n3 Perrybnmmke Cpouje.

Kao mo je mperxomHo momenyTto, Haponna ckynmTuHa Pemy6muke
Cpb6uje je 1993. ropuHe fOHeNa 3aKOH KOjUM je HauMH M360pa IIOCTaHUKA Y
Behe penry6mmxa perymucan kao sehunckn. Onosunyona xoamuuja JEIIOC

39 VimmepaTuBHM MaHJAT IOfpasyMaBa 00aBe3y IbETOBOI HOCKOLA ZJa CIefu YIIyCTBa
u3 n3bopHe 6ase. Iberop HacTaHak Besyje ce 3a IEPUOJ CTaIelIKMX CKYIMIIMHA, a IyHY
peadupManujy je TOXKMUBEO y 3eM/baMa ,peayHOT COLMjanusMa‘

40 OsakBa omiuja IOCTala je M peaqHa HAaKOH u3nacka CPIICKOr IOKpeTa OOHOBe 13
xoamuiyje ca CIIC-om. Vmak, mpummkom peusbopa mocmanuka y Behe pemy6muxa,
MaHfIaTU HUCY pope/beHy nocnanmnyma us CIIO-a, momro je Bramajyha xoamnuuja
TyMadyIa 3aKOH Ha Taj HAUMH fja MOCTAHULM KOj)i He YYeCTBYjy Y pamy pemyOmmakor
Tap/laMeHTa HeMajy IIpaBo Ha MaHJATe y CaBe3HOM.
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je CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy IIOffHEJIa 3aXTeB 3a OLlEHY YCTaBHOCTHM OBUX
oznpenbu, anu je Taj mpemyor 6uo ogbadeH. Cyx je MpOIeHNO Aa je yTBphuBame
BpCTe M360pHOT cucTeMa 3a M3060p caBe3HUX nocnaHmka y Behe peny6nmka
CTBap 3akoHomaBHe nomutuke Hapopne ckymmruae Penmy6mmke Cpo6uje.
Caoje cranosuite Cyp je MOfM@UKOBAO Kajja je OLIy4MBaO O YCTABHOCTYU
UJIEHTUYHOT 3aKOHa Koju je foHena Behnua y Ckyniutunu Ipue Tope, a koju
je mpen cynmoM IoKymana fa ocrnopu ColmjamucTiyka HapofHa IapTyja
Mowmmpa bynatosuha. Cyp je Taga uspasuo cras jja n360p n36opHor cucrema
BIIIIe He CMaTpa MUTamkeM O KOMe L[e/IMCXOIHO OJTy4yje CaMO 3aKOHOJaBall,
VICTAKaBILIY CBOjy HAJIOKHOCT 3a OfIy4MBame O TOMe fla M Ce pemybuka
YIaHMIA KpeTajla y TpaHuIlaMa HaJJIeSKHOCTH ofpeheHnx YctaBoM 1 fa mm
je moBpenua oxpende YcraBa o kapakTepy Beha peny6mmka. Heybemmpuso
objalImere 0 IPOMEHN CTaBa 3aCHUBAJIO Ce Ha YC/IOB/BEHOCTH U IIOBE3aHOCT
n360pHOT crcTeMa 3a u3bope y oo Behe ca nsbopuum cucremom y penryonmmim
wranny. lapannujy ga he mocmanmnu y Behy pemy6mmka mpencrasmparn
cBojy penyomuky Cyz je BUEeO caMO YKOIMKO Cy IIOCTAHUIM OMPaHU y TO
Behe no ncroMm cucreMy 1o KojeM Cy Ofip>KaBaHU M3060pu y permyomunm —
IITO je y OBOM C/Iy4ajy 3HAUW/IO Ja Taj M3060p MOpa OMTHU IPOIOPIVOHAIAH.
OBoM c11abo apryMeHTOBaHOM OfyTyKoM CaBe3HM YCTaBHM CYJ, HUje YCIIeo ia
o0jacHM 3a0KpeT y TyMadewy ofipef6y o HaunHy 136opa nocnannka y Behe
rpabana.*’ Tume je HOZATHO OCIIOPMO CBOj TIETUTUMUTET M T10jada0 CyMIY Y
ETOBO JIeI0Balbe Kao MyKor napTujckor nucrpyMmenta CIIC-a.

[Tonamame CaBe3HOT YCTaBHOTI Cyfia 3aIpaBO je CaMO IOTOJOBAJIO
Bractuma y Ilopropuiy. OHe cy fo6uie mofaTHe HOTBpAe 3a ONTyX0e Koje
cy usHerne y Pesonynuju, kao 1 apryMeHTe Ja HacTaBe ca HeIPYXBaTambeM
opnyka CaBesHor ycraBHOr cyfa. Kako je Bmact y Ilpnoj Topu ogbuna ga ce
noBuHyje oBoM aukrary Cyna, a Behe permy6nuka fa mpuxsaty KaHgyujate
nenernpane u3 Ilpue Iope, 0BO Teno TeXHMYKM je 6mao oHemoryheHo na
HacTaBU Jla IOHOCU 61710 KakBe ofryke. A 6e3 Beha peny6nmka Huje mMorma
¢yukumonncat Hu yutaBa CaBesHa ckymurTuHa. CHop je ,pemieH Tako
mTo je Behe pemy6Omuka ¢yHKIMOHMCANO ca HEKONMMIMHOM IIOCTAHVKA
us Ilpue Tope kojy cy Ty OMaM jour u3 cTapor casyBa M KOjuMa je MaHHAT
flaBHO McTekao. Tume je sBannyHa [Togropuia ogbaria HOMITOBabe OTyKa
CaBesHe cKynuITuHe, ajm 1 CaBesHe BJIajie Koja je 3abpaHa y HeIeTUTUMHOM
casuBy CaBe3He CKyIIITKHe, OfHOCHO Beha pemy6muka. Tume je ycnepmna
6710Kafla CBMX 3HAYajHUX CABE3HNX MHCTUTYIIV)A.

CnpeyaBaeM I[PHOTOPCKMX TIPEACTaBHUKA V IBNMXOBOj HaMepu
lla ocTBape cBOja mpaBa y Behy pemyOmmka HapymieHa je feMOKparcka
ocHoBa CaBesHe fpxaBe. LIpHoropcka pemyOnmuka BIacT je y HapefHe
[iBe TOIVHEe HACTaBUIA Ca AMCTaHUupameM of CaBe3HUX OpraHa, Koje je
cMaTpaja HeJlerMTUMHMM, wTutehy mputoM cBoje uHTepece u Bpahajyhn

41 CnaBuuh, Qedepanusam u ycmasuocyocka dymxyuja, 224-228.
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nocreneHo (yHKLUje Koje je 611a IpeHeTa Ha caBesHM HuBO. HoBu 3akoH,
Koju je mpenBubao mponopiyoHanHy 1360p, KoHeT je y Cpbuju moyeTkom
2000. rogyHe, @ TyMadeH je M Kao CUTHAJI fla ICTY IOTe3 Tpeba a MOoByde U
LPHOTOPCKA CKYIIIITYHA.

YcraBHe pedopme us nera 2000. roguHe camo ¢y mpopybuse mpobiem.
Jomux je gorro Ha nHunMjaTuBy Conyjamictuke nmaptuje Cpbuje, koja je
xernerna ga Cro6ogany Munomesnhy omoryhn Hermocpenas pens6op Ha MecTo
npencenuuka CP Jyrocnasuje. [Jakie, MHMLIMjaTHBa KOja je TpU TOiMHE paHUje
npony6una sadery Kpusy yHyTtap JIIC-a moHOBO je 611a Ha THEBHOM pefy.
YcraBHe pedopMe Cy CIpoBefieHe I7TaCOBMMA HETeTUTUMHUX IIPHOTOPCKUX
nocnanuka y Behy peny6nuka, y3 6pojae HeperymapHocTn.” Hemocpenuum
nsbopom mpencennnka CP] y moTmyHOCTM je HapylleHa paBHOIPAaBHOCT
Lipue Tope, koja je 6uma rapanToBana Ycrasom CPJ. Ipabanu Llpue Tope cy
HIOCPeIHO MOIJI Ia paBHONpaBHO ca rpahannma Cpbuje opnydyjy o usbopy
npencenunka. HacunHa mpomeHa YcraBa, y cBeTIy u30opa IpefcefHMKa
muMo Beha peny6nmka, 3Haumna je M3MeHy OHMX NPMHLMIIA Ha KOjUMa je
benepanyja popmmpana. VsMeHe Hucy 3aobuine Hu HauuH usbopa y Behe
peny0nuka, rje je 1o HpBM IIYT IpUMeHeH HeNMOCpefHU HauuH usbopa
IOC/IaHMKa, IITO je M3MemeHO TpehumM aMaHIMaHOM Ha YCTaB KOjuUM je
npexBubeHo ga Ty Marepujy ypehyje CaBesuu 3akoH. Taj 3akoH je mpegsubao
ma ce n3bop nocmanuka Bpum y Cpbuju u Ipuoj Iopn kao jegmHCTBEHNM
M300PHUM jeIMHMIIaMa, LITO je 360r n360pa Masor 6poja MOC/IaHNKa 3HAYNIIO
IIOCTOjame BP/IO BICOKOT eMMMIHALIMOHOL IIpara, Hapounto y Cpouju. Llnmp
U3MeHa je, HApaBHO, 01O Taj ma ce omoryhm meraman M36op MOCTaHMKA U3
Lipue Tope, y3 ycnoB fa He monase cBU 13 Biaafajyhe koammuuuje, Koja Huje
IIOKa3yBasa Ja je Ha 6110 KOju Ha4MH PACIIONOXKeHa 3a Capa/iiby ca peXIMMOM
Cno6ogana Mutomesuha.

CeT ycTaBHMX M3MeHa of 6. jy/la UMao je ABe Kapakrepuctuke. IIpsa
je Ia je M3BeleHa Ha Kpajibe HeleMOKPAaTCKM M HejlerajaH HauMH. Y cBera
24 carta ypabeHo je cBe: IOJHET je IpefIOr 3a IPOMeHy YCTaBa, ca3BaHe Cy
CEIHMIIE 32 OfITYYMBAKE O beMY, CEJHUIIE CY Offp>KaHe I Ha IbJMA je YCBOjeH
Ipeasior 3a IMPOMeHy YcTaBa, GOpMymucaH je AKT O IPOMEHHM YCTaBa U
ITpensor ycTaBHOT 3aKOHa 3a CIIpoBODhere aMaHJMaHa, 3aTUM Cy Ca3BaHe I
ofp>KaHe OfBOjeHe CefHMIle Ha KOjMMa Cy YCBOjeH) aMaHIMaHM M YCTaBHU
3aKOH, a Ha Kpajy Cy ca3BaHe J Ofip)KaHe 3ajefHIuKe cegHmIe o6a seha Ha
KOj/Ma Cy aMaH/IMaHM U YCTaBHU 3aKOHM IpornameHn.” Yurasa onepanuja

42 Tlotpebny nBorpehnucky Behuny ox 27 mocnanuka y Behy peny6nmka koanuuuja CIIC-
JYJI-CPC ocTtBapuna je HakoH mTO je omysena Manjare nocmanunuma CIIO-a u ys
nopipiiKy mect nocnannka Conyjamuctiyke HapopgHe maptuje Lipue Tope (mperxopHo
onosBaHux oy crpaHe Cxymmruse Pemy6muxe Ilpue Tope), kao ¥ jefHOr IOCIaHMKa
JIIC-a xoju je Ha Ty QyHKIHjy n3abpaH jour 1996. ropuHe.

43 Mujar lllykosuh, Ipra Topa 00 dedepayuje xa nesasucnocmu (Ilogropura: Lproropcka
aKajieMuja Hayka u ymjeTHocTty, 2001), 208.
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ofBMjata ce MMMO 3Hamwa CkynmTuHe Lipae Tope, nako je oHa o Tome MOpana
6uty obaBemTeHa, a YMTaBa JIAKPAMja M3BeleHA je JaKMpaHOM BehmHoM
y Behy pemy6muxka. [Ipyra kapakTrepucTuka OBMX IIpOMeHa Owia je aa je
IBOMe U3MemheH 4uTaB IpaBHU KapakTep CP JyrocmaBmje. Ocum mpomeHe
HayMHa n3bopa mpencenHuka Peny6mmke u nmocmanuka y Behe pemy6mmka
CaBe3He CKYNIUTHNHe, M3BpIIEHE Cy U aMaH/IMAaHCKe J3MeHe: IIPOLIMpeHa je
HaJISKHOCT CKYIILITIHE 11, HOCPefHO, (pefieparyje, IITO je 3HAYNMIIO CMAIberhe
HaJJISKHOCTY WIAHUIA Qefepaliyuje; IpoMembeH je yCTaBHO ypebheHn momoxaj
npencenHuka Perrybnuke, npemujepa CaesHe Brafie, kKao n CaBesHe Braje
y LieNMHY; IPOMEeH je MONI0Xaj MocnaHuka y Behy peny6muka; Ha kpajy,
IpoMemeH je kKapakTep Beha perry6mnuka, unMe je CyIITHHCKY 00eCMUIIBEHO
IOCTOjarbe INBOJOMHE CKYNIITMHE y defepanyju. YKYIHOCT THX IPOMeHa
6ura je TakBOr 0OMMa M KBa/auTeTa fla Cy IVMa IIPOMEHEHN KapakTep U
o6k CasesHe Perry6rnuke Jyrocnasuje.*

Y uumpy 3amrure cBoje nosunuje, Ckynmrnuna Lipue [ope ycsojuna je 7.
jyna 2000. roguHe Pesonyumjy o 3amrruty npasa u nHTepeca Perry6nuxke Lpae
Tope n menux rpahana, kojoM je omy4mna ja He IpK3Haje U He IpPUXBATa
usMeHe YcraBa CPJ, kao u cBe ipyre mpaBHe U IIOIMTUYKe aKTe YCBOjeHe 6e3
yderrha JIETMTMMHMX U JIeTa/HUX NpefcTaBHuKa LipHe fope y 3akoHO#aBHOj
U3BPIIHOj 1 CY/ICKOj B/IACTY CaBe3He Ap>kKaBe. PesomyrujoM je ompebheno ma
ce IOMEHYTH aKTH He IpuMewyjy Ha Teputopuju LipHe Tope, Te na gp>xaBHN
OpraHM MMajy Ipefy3uMaTyi HOpMAaTMBHE M Apyre Mepe y LWbY 3aIITUTe
nHTepeca rpahana n Penmy6Onmke of Mepa M aKTMBHOCTYM NPOUCTEKINX Ha
OCHOBY TMX akara. Tum umHoM, llpHa lopa je moHOBO mocTana HOCHUIALL
cyBepeHMTeTa Koju je 1992. mpeHena CaBe3Hoj Perrybmmiu Jyrocnasuju.

3ak/py4Ha pasMaTpama

[IBounane Qepmepaluje cy ImpaBM papuTeT 3a YCTaBHO IIPaBO, a [0
caja cy 3abenexxeHe cBera 4eTupu Takse 3ajemHuie. CaBesHa Pemy6Ommka
JyrocnaBuja foXKuBena je MCTY CyAOMHY Kao M CBe IIPETXOJHE [BOYIaHe
denepaunje. IbeHo Gpopmmpame HYXKHO je Be3aHo 3a mporec pacrnaga COP
Jyrocnasuje. Llwp meHor popmupama 6mia je >ke/ba permyOIMuKuX BIaCcTU
y Beorpazy ma HacTaBM KOHTMHYMUTET OMBILE ApyKaBe, a/ly Cy 3a Taj Ipoliec
611e HeOIIXOf{He /iBe WIAHNUIle OMBIIe [p)KaBe. Y3 Majio IPUTIICAKa Off CTPaHe
pexxuma y beorpany, amu n 36or nogpuike rpabana, smact y Ilogropuryu je
OTIIOYesIa ca MPEroBOPUMa OKO ,,VAPY>KUBama“ ca nmapTHepyuMa 13 beorpaga.
Yuras mpoliec Imperopapama O KapaKTepy M HaflJIe)KHOCTMMa HoBe/cTape
(denepanmje Tekao je MUMO O4YMjy jaBHOCTY M Pa3BMjao ce HA 3ajeHUYKNM
cacTaHIlMMa J/ufiepa fBe CTpaHKe, KOje Cy CyBepeHO, CBaKa y CBOjoj
penyomuny, MMane CUrypHy BiacT. Kpajmu mponsBopi oBOT Iperopapama

44 Tbid., 208-216.
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6wna je maprujcka, wm 6ome pehm koammumona depmepanuja. Y mporecy
IperoBapama cBaka pery6/mka (OfHOCHO CTpaHKa Koja je y 10j ¥IMasia BJIacT)
XKerena je ma off defepanyje CTBOPY OHO IITO jOj je Y TOM TPEHYTKY OMIo
HajiiotpebHMje. Cpbuja, ogHocHO Counmjanuctnyka nmapruja Cpouje, sxenena
je KoHTMHYMTeT ca 6uBIIOM penepaunjom. Llpua [opa, omHocHO [leMokpaTcka
IapTHja COLUjaIICTa, JKeylela je ja Ha TeMesby jakux ocehaja koje cy rpahannu
MICKa3MBa/IN O UJiej! 3ajelHNYKOT >KuBoTa ca CpOujoM 0aTHO IETNTYMUIIE
CBOjy BJIACT y Jp>KaBM. VIaKo Cy YCTaBOTBOPLM Yy OCHOBM HaIpaBU/IN
(denepannjy, Koja je y morefy CBOjuX HaJJIeXKHOCTI M CBOT KapaKTepa MMaa
ocHOBa ja Oyze crabuiHa 1 QyHKIMOHATHA (efepalyja y IpaBoOM CMICITY
Te peun, KoHdesiepaTHy efeMeHTH ¢y 61y BubuBI. Ibux Huje 6umo mMarno,
a M3BOp OBUX KOH(QeeparTHNX elleMeHaTa je CBaKaKo 010 MapTUjCKM HaYMH
ycarnamaBama YcTaBa. Vako oBa Bo4IaHa deepanyja HUKaza Hje 1o6maa
HENOCpeHy HapOJHY IOAPIIKY, HeMa CyMbe /la je MIMasa MOYeTHN ,0/1aHKO "
TETUTUMUTET, KOjU je M3BOPUIITE MIMao IIpe CBera Y MCTOPMUCKOj U KYITYPHOj
MIOBE3aHOCTY BeNVMHCKOT CTAHOBHUIITBA Y perybmKama.

Y aHaMM3M MOMUTUYKOT XMBOTA ¢efepanyje MOIy ce YOUUTU [Ba
HeTOroAuIIba epruoga. IIpsu je Tpajao o lbeHOT KOHCTUTYCarba 10 pacliena
y IpHOTOpCKOj Bramajyhoj maptuju. OCHOBHA KapaKTepUCTHKA TOT Mepyofa
6ua je mapanucaHoCT deepanHor cucTeMa. PaTHo okpyskeme 1 MehyHapopHe
caHKIWje, mpaheHe xunepnH@IaNMjoM y 3eM/bH, HICY OIe OKOTHOCTH KOje
Cy TIOrOfj0Bajie KOHCTUTYMCAlby HOBE Jip>KaBe. V mopey; Tora, INaBHY aKTepu
MIOJIMTUYKOT >KMBOTA YMHI/IM CYy MHOTO IITA Jla Taj IpoLiec JOJATHO OTeXajy,
a Behnu meo xpuBuile magao je Ha Behy peny6mmky wianuny. [oroBo ma Huje
IIOCTOja/la HUTU je[IHa CaBe3Ha MHCTUTYLIMja KOja je Y OBOM IIePUOAY YCIIELIHO
ob6aBspasa CBOjy yrory. Y muTamy Huje 611a caMo HeMOoh OBMX opraHa jia ce
KOHCTUTYMIIY U YCIIOCTaBe CBOj ayTOPUTET, Behy ¥ OTBOpeHa ONCTPYKIuja
penry6ormmukyx Biactu. Y Casesna Bnajia n CasesHa ckymruna CP] genosarne
CY Kao IIYKM MHCTPYMEHTH PeNyOINYIKUX O/IUTapXuja y UCITYHEhY BUXOBUX
KPaTKOPOYHNX IwbeBa. Kpurema YcraBa Omma cy Ipe IIpaBMIO HETO
nsyserak. HeycarnamaBame pemyOnIMYKMX ca CaBe3HUM YCTaBOM U crmaba
HOPMAaTMBHA JIeTATHOCT Ha HMBOY (efepaluje 3ajefHO Cy MpeAcTaB/ban
IpeAyc/IoB 3afp)KaBama (efepamHNX HAIIKHOCTY Ha HUBOY pemyOmmkKa.
Yak 1 Kajia je mocTojao Bakehm caBesHM Ipommc, pemyOnyKe Cy 3Hame fa
ra jefTHOCTpAaHO YKMHY aKTOM HIDKe cHare. Ha TakBe IOCTYIIKe ypyllaBamba
ycraBHOTr mopeTka CaBesHM YCTaBHM CYJ je ocTajao HeM. IIpomyctmBuin
6pojHe IpNINKe f1a TOCTaHe 3aIITUTHNK defepanHor noperka, Cyx je moctao
Cay4ecHVK permyO/nIn4KmuM BIaCTIMAa Koje Cy Kpenpase 0OBO HEYCTaBHO CTalbe.

JIpyru mepuon Koju ce MO>Ke M3JIBOjUTH je OHaj Off IToYeTKa pa3bmjama
denepanHe Koammuuje MO caMOT Kpaja caBe3He papkase. IIpemma Huje
jacHO ma mu je cyko6 y Brmapajyhoj crpanum y llpHoj Topu 3amoueo HakoH
MOKYIIaja jaBHOT IPEUCIIUTHBAbA CABE3HE KOANMMIMje, WM je MepCOHATHN
CyKo6 mujepa Ipou3BeO TaKBO NpENCINTHUBame, forabaju m3 cpenuHe
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1997. ropyHe 03HAYMIM Cy HOYeTaK Kpaja pemepanuje. OHOr TpeHyTKa Kajia
ce CaBesHI YCTaBHU CyJ, KaO0 MOMUTUYKM aKTep, MI0jaBMO Ca HaMepoOM Ja
pel M300pHY CIIOp BUCOKOT MHTe3UTeTa Y Mamwoj Perrybmmiun, HapyleH je
KOHCTUTYIMOHA/THI JJOTOBOP Ha KOjeM je moumBaina (efiepasHa Koaauimja:
HeMa Melllalba Y penyOmuKke IoCoBe. Pyleme KOHCTUTYIIIOHATHOT TeMerba
3HAYM/IO je U pYylIeme TaKo IIOCTaB/beHe [pkaBe. Hus HenmermTumMHuX
U HeNeTaTHMX aKaTa CaBe3HMX OpraHa ¥ jeJHOCTpaHMX aKaTa BIacTU y
[Mogropunu ycnoBuo je 6mokany umraBor ¢emepaaHOr cucTeMa. Jpcko
KpIlIewe CBMX Bakehyx HOpMu fa 6u ce mMpeKOMIIOHOBajIa CTPyKTypa Beha
peny6nmuka, Kao M JIaKpAuja Off YCTaBHE peBU3Wje, AeTEeTUTVMUCAIN CYy
¢denepaunjy y nornynoctu. Hus HeycTaBHUX IIpey3uMamba HaJIeKHOCTH KOje
je cpoBena Mama Perry6ruka yracno je Hajsehn geo caBesunx ¢pyHkiuja. Ha
Kpajy OBOT TPOTOAMIIEET OTBOPEHOT paTa, dpefepannja je 6uma caMmo MpTBO
CJIOBO Ha Tamupy.

Koncturyncame CaBesHe Pemybnuke JyrocmaBmje Ha — TeMeby
[IOTOBOpa penmyOMMYKMX ONurapxmja yClIOBWIO je fAa MapTuje Koje cy
BlIafilajie y pemnyOnmKaMa AMKTUPAjy TeMIIO KOHCTUTyucamwa (emepanuije.
CP JyrocmaBuja HMKaZa HHje ycoesla fla ce Kao IOpeflak KOHCTUTYHIIIe
Ha OCHOBY CBOI' KOHCTUTYTMBHOT akTa. IIpocTop 3a MOMMTMYKM >KMBOT y
¢denepaunju 6uo je omehen goropoprma wiaHuna gpegepaaHe Koanuuje, a He
ycTaBHUM poKyMeHToM. llITaBuiie, He caMo IPOCTOp 3a MOMUTNYKY, Beh n
IPOCTOP 3a IPaBHY >KMBOT. BrragaByHa npasa u 6pura 3a jeraJTHOCT OfJTyKa
je v denmepanuju decto moBobeHa po amcyppa. Haumu Ha koju je MemaH
YcraB Hajbo/pe cBemouM O TOMe. YcTaBHa KOHCTpyKuuja CPJ] Huje 6mma
UJIe/IHa, AT CBAKaKo HMje O1Ia IJTaBHU Y3POK COIICTBEHOr kpaxa. Kapakrep
KoH(pempaTHNX efleMeHaTa y YcTaBy IIpe je OMO MHAMKATOP CTBapHOT
KOHCTUTYLIMOHA/THOT IOTOBOPA — O HeMelllakby Y peryb/dKe MoC/IoBe — Hero
reHepaTop HeCTaOVTHOCTIL.

Cyko6 Koju je HaIlOC/IeTKy HacTao Meby pemybmmukum onmrapxmjama
6110 je mpaBU Y3pOK IEHOT Kpaja, MCTO Kao IITO je U TPeHYTHU MHTepec
UCTUX aKTepa Omo pasyior meHor HacraHKa. Kao Hajpehum ry6uTtHmMx osor
TeLeHNjCKOT Tpolleca, M3Tpafilbe U pasTpajilbe Ap)KaBe, OCTajla je upieja o
3ajeJHIYKOM XXUBOTY, KOjy Cy pelryO/Indke oUrapxuje UcCLpIerne.
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Summary

Balsa Delibasi¢

The Federal Republic of Yugoslavia - a paradigm of the
paralyzed system

Keywords: The Federal Republic of Yugoslavia, two-unit federations,
federalism, Federal Constitutional Court, constitutionalism, coalitions

The Federal Republic of Yugoslavia has suffered the same fate as all
other two-unit federations. The purpose of its creation was the desire of the
state authorities in Belgrade to keep the continuity of the former state. In the
negotiation process, each republic (i.e. party that was in power), wanted to
create out of the federation what was most needed at the time. In the analysis
of the political life of the federation, it can be seen two five-year periods.
The first is the period that starts with its formation and lasts until the split
in the Montenegrin ruling party. The main characteristic of that period was
the paralysis of the federal system. There were almost no federal institutions
that successfully performed its role during this period. The reason wasn't only
the powerlessness of these authorities to constitute and establish its authority,
but also the obstruction of the authorities. The second period that can be
identified starts with the beginning of the breaking of the federal coalition and
lasts until the end of the federal state itself. When the Federal Constitutional
Court appeared as a political actor with the intention to resolve an intense
electoral dispute in the smaller Republic, the constitutional agreement on
which the state rested: “there is no federal interference in the republic’s affairs”
- was disrupted. The demolition of the constitutional/coalition agreement also
meant the demolition of the entire state.
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